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XVI Semana Académica de RelagGes Internacionais

“Paz, justica e institui¢des eficazes: uma perspectiva internacionalista”

CARTA DE APRESENTACAO

A XVI Semana Académica de Relagoes Internacionais foi realizada nos dias 17, 18,
19 e 20 de fevereiro de 2025 pelo Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, com o tema “Paz, justiga e instituigdes eficazes: uma
perspectiva internacionalista”. Essa edi¢cao nos deu uma mostra do que costumava ser a SARI
num contexto de pré-pandemia, ja que tivemos participagdes de discentes de graduagdo e pds
de diversos locais do Brasil, além de um altissimo numero de submissdes de trabalhos e
minicursos.

Durante a semana, pdde-se apreciar o alto nivel das discussdes envolvendo critica a
paz liberal; a justica de transi¢do e aos mecanismos de refugio, através das mesas “Reftgio
em tempos de crise: desafios para uma resposta internacional eficaz”, “Memdria, verdade e
justica: as licdes da transi¢cdo na América Latina” e “A agenda da paz liberal e as institui¢des
(in)eficazes”. Ademais, dentro do escopo do evento, de natureza nacional, houveram diversas
apresentacoes de trabalhos, minicursos, além de contar com atividades feitas com instituicdes
parceiras.

A tematica da ODS 16 foi escolhida com um objetivo de ampliar o entendimento de
paz e conflitos para além do senso comum, trazendo didlogos com diferentes areas como
direito, letras, geografia e histéria. Em sua décima sexta edi¢do, a semana contou com a
participagdo de docentes do curso de RI da UFU, como também convidados de outras
universidades, além de discentes da pds-graduagdo em RI da UFU, os quais realizaram
excelentes explanagdes e abrilhantaram ainda mais o andamento do evento. A comissao
organizadora agradece aos palestrantes, aos responsaveis por ministrar 0s minicursos, aos
patrocinadores, aos secretarios do curso de RI e do IERI, aos apresentadores de trabalho, aos
alunos, professores ¢ demais pessoas que prestigiaram o evento, € a todos os envolvidos de

maneira direta ou indireta.

Beatriz Teles de Menezes
Comissao Institucional - XVI SARI



Eixo 1 - ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL
Avaliadores: Filipe Mendonga do Prado; Bruna Ferraz Raposo
INVESTIMENTOS CHINESES EM SETORES ESTRATEGICOS NO BRASIL:
ESTADO, INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO

CAVALCANTE, [sis Vilhena'

SOIER, Bruno Soares’

RESUMO: Atualmente, a China ¢ um dos principais fornecedores de investimento no mundo. Desde o inicio do
século, a economia asiatica tem fortalecido sua presenca internacional por meio de um planejamento politico de
longo prazo, coordenado pelos objetivos do Estado e do Partido Comunista Chinés e viabilizado por uma
sofisticada arquitetura economica e financeira nacional, que atua em nivel interno e externo. Principalmente em
paises periféricos, os chineses se colocam como importantes parceiros econdomicos - financeiros e comerciais -
sendo responsaveis por uma parcela significativa dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) realizados
nessas nag¢des parceiras, como ocorre no caso brasileiro. Os IEDs de origem chinesa sdo executados de forma
estratégica em segmentos que atendem a demandas internas do pais asiatico. No Brasil, os setores que mais
recebem investimentos sdo energia, inddstria e mineragdo — essenciais para a formacao de uma infraestrutura
produtiva eficiente, que favorega o desenvolvimento do mercado interno e seu abastecimento. Este artigo
buscara, portanto, observar os investimentos sino-brasileiros, a fim de compreender qual a importancia que
representam para seus respectivos Estados e quais sdo as suas repercussdes para as economias de ambos os
paises.

PALAVRAS-CHAVE: China; Brasil; Partido Comunista Chinés; fluxo de capitais; desenvolvimento

1. INTRODUCAO

No século XXI, a China vem demonstrando exponencial aumento de sua exportagdo
de capital, notadamente na sua participagdo com investimentos estrangeiros. Atentando-se
principalmente as regides periféricas como Asia, Africa e América Latina, a economia
asiatica se tornou um importante, sendo o maior, motor de inversdes ¢ o grande parceiro
comercial de paises localizados nessas regides. A expansdo internacional chinesa esta
relacionada a uma trajetoria de transi¢do do desenvolvimento interno e, posteriormente,
externo que precisa administrar grandes niveis de crescimento econdmico, as oportunidades e
desequilibrios que esse gera. E necessario escoar produgio para mercados externos, se inserir
em cadeias internacionais de valor, garantir insumos para economia nacional chinesa, alocar
capital produtivo, entre outras demandas.

E inegivel que a China adota uma estrutura de investimentos internacionais bem

peculiar tanto em termos politicos quanto econdmicos. Essa estrutura reproduz uma dinamica

' Graduanda em Relagdes Internacionais, Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Uberlandia, Minas Gerais,
isis.cavalcante@ufu.br
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interna de controle e planejamento econdmicos por parte do Estado e do Partido, com vistas
ao desenvolvimento nacional voltado para construir o socialismo com caracteristicas chinesas.
Isso se reflete no perfil dos investimentos chineses em territorio brasileiro, que tem no
congénere sul-americano um dos maiores receptores de Investimento Estrangeiro Direto
(IED) chinés mundialmente e na América Latina.

A intensificagdo da participagdo internacional da China permeia aspectos das
redefini¢des do seu proprio regime de crescimento e reconfiguracao da sua posi¢ao no cenario
geopolitico e geoecondmico globais. Por outro lado, o Brasil pode aproveitar estrategicamente
a massiva vazdo de investimentos para determinados setores (infraestrutura, energia,
telecomunicagdes) que tém capacidade para empenhar mudangas estruturais na economia
brasileira (Filho et al., 2023).

Este artigo se estrutura em 2 se¢des além desta introdu¢do. Na primeira sera realizada
uma rapida revisdo sobre o sistema politico-economico chinés, com o intuito de reforcar a
influéncia do Estado e do Partido na sociedade civil e no ambiente econdomico do pais. Dessa
forma, buscar-se-4 apontar as instituicdes estatais chinesas mais relevantes para discussao dos
sino-investimentos no Brasil. A ultima se¢ao focard em examinar o perfil dos investimentos
chineses no Brasil, bem como, dar maior atengdo a setores com mais destaque na relacao
bilateral. Além disso, procura-se refletir, com base nas elaboragdes tedricas de Celso Furtado
e Xue Mugiao, o que os investimentos chineses podem representar para a economia brasileira
em termos de ruptura como uma posi¢ao historica de subordinacao e possibilidade de um

diferente padrao de desenvolvimento.
2. CHINA: ESTADO, PARTIDO COMUNISTA E ECONOMIA NA CHINA

A economia chinesa gera inimeros debates acerca de sua natureza. Uma simples
divisdo entre capitalismo e socialismo ¢ insuficiente para explicar o cenario econdmico do
pais de forma completa, o que pode ser analisado sob a dtica da sua atuagdo na economia
mundial. Enquanto o pais amplia e fortalece suas parcerias comerciais € econdmicas com
diversos paises, o Estado e o Partido Comunista Chinés desempenham papéis centrais na
insercao do pais nos arranjos econdomicos internacionais.

Com efeito, o Estado, e consequentemente o proprio governo, ndo ¢ a autoridade
maxima chinesa apenas em termos de projecdo econOmica para fora de suas proprias
fronteiras. Sua estrutura centralizada contempla as decisdes politicas e macroecondmicas,
domésticas e internacionais, sob a égide do aparelho governamental, portanto, toda a

estratégia de desenvolvimento colocada em pratica no pais passa pelo planejamento do
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proprio Estado, personificado na figura do Partido Comunista Chinés (PCCh). O governo
chinés adota uma orientagdo politica explicita e se denomina como “socialista com
caracteristicas chinesas™, ainda assim, alguns aspectos de sua economia geram debates sobre
o seu real teor socialista.

O “socialismo com caracteristicas chinesas” , como denominado pelo proprio governo,
faz referéncia a um Estado ativamente atuante sobre as forcas produtivas, monetarias e
financeiras, que busca desenhar as estratégias de longo prazo que favorecerao os objetivos
internos de desenvolvimento. Como identifica Barbosa (2021, p.35), talvez uma sintese
possivel para o modelo de desenvolvimento chinés seja a formulacdo de Chen Yuan
denominada “passaro na gaiola”, em que, apesar do espaco dado as reformas liberalizantes em
curso desde 1978, o sistema chinés jamais se renderia a reformas plenas em direcdo ao
modelo econdmico capitalista Ocidental. O que fica claro € que a China exerce um modelo de
desenvolvimento completamente diferente do convencional e totalmente atrelado as
pretensdes do Estado sob a lideranga do PCCh. Aberturas financeira e comercial foram e sao
adotadas como instrumentos econdmicos atrelados aos objetivos estratégicos do pais, por isso
ndo ameagam o controle estatal, que tende a continuar altivo sobre a economia chinesa.

O panorama acima descreve a figura incontestavel do Estado comandado pelo PCCh
em ambito econdmico, por isso, ¢ necessario revisar instituicdes politicas e econdOmicas
inerentemente conectadas a ele e relevantes para a arquitetura de investimentos internacionais
da economia asiatica. A comegar pelo PPCh que venceu a guerra civil e ascendeu ao poder em
1949, consolidando a Revolugdo Chinesa e governa o pais desde entdo. O Partido ¢ a maior
autoridade em termos de governanga no sistema politico chinés, detém papel decisivo para
orientar as principais diretrizes politicas, além de fornecer os principais lideres na composicao
governamental (Fernandes, 2014).

O PPCh ¢ pautado pela teoria marxista e o sistema politico-economico do pais detém
particularidades adequadas as suas estruturas historicas e instituigdes politicas e econdmicas
(China, 2021). O pensamento do atual Chefe de Estado e Secretario-Geral do PCCh, Xi
Jinping, compreende a “nova era” do socialismo de caracteristicas chinesas. Seu foco ¢
manter a tradicdo de inovacdo embasada nos principios marxistas adaptados a realidade
chinesa e a partir dai continuar a modernizagao socialista do pais (China, 2023).

Dada a organica relacdo que passa a emergir desde 1949 entre o Estado chinés e o

Partido Comunista, a ideologia compartilhada pelo Partido conduz as politicas domésticas e

* A defini¢do de “socialismo com caracteristicas chinesas” foi chancelada no 12° congresso nacional do Partido
ainda em 1982, sob a presidéncia de Deng Xioaping (Barbosa, 2021).



externas do pais. De uma perspectiva geral, a tonica de “desenvolvimento e modernizagao
socialista” pode ser vista como uma constante no periodo em que o PCCh esteve no comando.
O mote vem acompanhado de varios momentos, envolvendo coletivizacdo e estatizacao
patrimoniais, abertura econdmica controlada e planejada pelo Estado e seus aparelhos,
culminando mais recentemente com a participagdo mais ativa da China no cenario mundial
como exportadora de capital. Vale destacar que todos esses elementos ajudam a compor o
socialismo com caracteristicas chinesas. Sob essa Otica, ¢ possivel atribuir a atuacao externa
chinesa carater mais pragmatico que desempenha papel importante para cumprimento de um
objetivo politico doméstico de longo prazo, de modo que as politicas macroecondmicas,
comerciais, geopoliticas e diplomaticas devam agir em favor desse objetivo.

Além do carater politico que guia todo o sistema planejado de desenvolvimento, as
instituicdes econOmicas, em especial orgdos financeiros (em especial os policy banks) e
empresas (State Owned Enterprises - SOEs) estatais, também sdo atores destacados nesse
sistema. As empresas nacionais foram favorecidas pelas reformas liberalizantes de 1978,
quando ganharam maior autonomia de atuagdao. Em 1980, a concessao de autonomia foi dada
a 6.600 SOEs grandes e médias, responsaveis por 70% do lucro da industria nacional ao longo
da década de 1980. Em 1993, durante a Terceira Sessdo Plenaria do 14° Congresso do PCC,
foi estabelecida a Company Law, por meio da qual, foram definidas medidas relacionadas a
maior autonomia das SOEs e a adi¢gdo de um tento mais corporativo a sua estrutura, iSso sem
despoja-las da autoridade estatal. Com esse arcabouco institucional, foi construida uma
centena de conglomerados baseados em firmas do setor industrial chinés (as maiores SOEs do
setor) que liderariam a estratégia de internacionalizag¢do chinesa (Silva, Dathein, 2014; Jin et
al., 2022).

Em 2003, foi criada a State Asset Supervision and Administration Commission
(SASAC), uma agéncia do governo chinés encarregada da administracdo e supervisdo dessas
SOEs estratégicas. O orgdo exerce interferéncia na aprovacao de realizagdao de IDE e tem sob
sua influéncia as maiores empresas chinesas em termos de internacionaliza¢do. Segundo
dados de 2021, a Fortune Global 500, lista que classifica as maiores corporagdes do mundo
de acordo com sua receita, elencou 82 SOEs chinesas entre as maiores empresas do mundo.
Dessas, 49 eram central SOEs - comandadas pelo governo chinés e diretamente administradas
pela SASAC - e outras 33 SOEs locais (SASAC, 2021).

Dessa forma, grandes empresas nacionais em setores estratégicos - transitam entre os
setores de telecomunicagdes, mineracao, energia, transporte, entre outros - continuam a ser

controladas pelo Estado sob condu¢do do Partido, onde o aparato partidario-governamental
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consegue adequar a atuagdo para favorecer as estratégias nacionais por meio das principais
companhias do pais (Silva, Dathein, 2014; Jin et al., 2022).

Além das empresas nacionais atuando de maneira estratégica, o sistema
bancario-financeiro ¢ essencial para a economia chinesa, uma vez que € a principal forma pela
qual o capital ¢ alocado para as oportunidades de investimento. Elaborando um sistema que
combina participacdo publica e privada de institui¢des financeiras e ndo-financeiras, o setor
financeiro chinés foi organizado por uma rede complexa de investimentos responsavel por
fornecer o financiamento demandado pelas necessidade produtivas internas; para promog¢ao
de setores basicos como agricultura, comércio exterior e infraestrutura; além de manter farta a
oferta de crédito doméstico, contribuindo para o desenvolvimento das empresas e da
economia chinesas (Cintra e Silva Filho, 2015). Nesse sentido, tem-se em mente que o bem
estruturado sistema financeiro chinés ¢ um pilar tanto da estratégia de desenvolvimento
nacional quanto da internacionalizagcdo econdmica do pais, o que refor¢a o lago entre politica
externa de investimentos € o objetivo politico interno do Estado/Partido. Com efeito, a
proposta deste trabalho ndo € debater o sistema financeiro em si, mas observar o perfil dos
investimentos sino-brasileiros, portanto, o foco recaira sobre algumas institui¢des chinesas
que estardo mais presentes no contexto de investimentos Brasil-China.

Desde a Proclamacdo da Republica Popular da China (RPC), o sistema bancario
nacional passou por progressivas reformas orientadas pelo Estado. O Banco Popular da China
(BPC) foi estabelecido em 1949 e congregou os papéis de banco central, de banco de
desenvolvimento e de banco comercial até 1978, conflagrando uma estrutura financeira
altamente centralizada. Entre 1978-84, foram formados os Big Four, bancos comerciais
publicos especializados que assumiram as atividades comerciais do pais antes localizadas no
BPC - que remodelou sua atuacao para regulador do sistema financeiro € monetario chinés -,
atendendo a setores importantes da economia chinesa, sendo eles: o Banco da China (BOC),
Banco de Agricultura da China (ABC), Banco de Constru¢do da China (CCB) e o Banco
Industrial e Comercial da China (ICBC). Ja em 1994, foram criados trés policy banks: o
Banco de Desenvolvimento da China (BDC), o Banco de Exportacao e Importagao da China
(Eximbank) e o Banco de Desenvolvimento Agricola da China (ADBC), voltados para o apoio
a agricultura, infraestrutura e comércio exterior (Lo et al., 2011; Jabbour e Paula, 2018). O
sistema financeiro controlado pelo Estado também ¢ composto por bancos comerciais das
cidades (city commercial banks) e os bancos comerciais de capital misto (joint-stock
comercial banks), focados no desenvolvimento regional e provincial (Cintra e Silva Filho,

2015).



Os bancos estatais tém grande importancia para a estrutura financeira global. Na lista
de maiores bancos do mundo em termos de ativos em 2024, realizado pela S&P Global
Market Intelligence, o Big Four chinés ocupou as quatro primeiras colocacdes. Esse quadro,
além de demonstrar o sucesso obtido pelas reformas no setor bancario para atracao de
investimentos na economia interna, representa a pujanga que as instituigdes financeiras
chinesas alcangaram em escala mundial.

Os policy banks por sua vez tém um papel fundamental no projeto de
internacionaliza¢do chinés, fortalecido pela estratégia Going Global, adotado em 1999 e
responsavel por alavancar a globalizagdo das empresas chinesas. O CDB e o Eximbank sdo
centrais dentro dessa estratégia, pois ambas sdo as institui¢des que lideram os empréstimos
chineses no exterior, providenciando fundos de longo prazo. Malik et al. (2021) explica que
ambos foram encarregados de apoiar projetos no exterior focados em infraestrutura, producao
industrial e aquisicdo de recursos naturais, além de favorecer a participagdo das empresas
chinesas nesses projetos®. O efeito da estratégia é o visivel crescimento dos fluxos de IED

chinés, em especial a partir de 2005 (ver grafico 1).

Grafico 1 - Investimento externo direto chinés 1995-2023

Fluxo de investimento externo direto chinés 1995-
2023 (US$% milhdes correntes)
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Fonte: UNCTAD (2025). Elaboragédo propria.
Em razao de algumas garantias presentes nos seus acordos com outras nagoes, os dois

referidos policy banks guardam vantagens em relagcdo aos bancos comerciais para fornecer

4 No contexto de construcio da fase do desenvolvimento da economia chinesa conhecida como going global,
foram constatados trés desafios para economia chinesa que também deveriam ser debelados pela estratégia,
sendo eles: problema de superprodugédo industrial doméstica que ameagavam as perspectivas de crescimento de
longo prazo do pais; excesso de reservas cambiais que poderiam causar problemas macroeconémicos; demanda
por recursos naturais para sustentar os niveis de crescimento interno. Nesse sentido, a atuagdo do CDB e do
Eximbank também estava designada a combater os trés obstaculos citados, o que foi feito por meio de: I)
aumento dos empréstimos em moeda estrangeira a taxas proximas as de mercado; II) obrigagdo contratual dos
tomadores de empréstimos no exterior a adquirir insumos chineses para execugao dos projetos; III) facilidade de
pagamento dos empréstimos para paises os paises que exportassem recursos naturais (Malik et al, 2021, p.16,
tradugdo nossa).
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empréstimos de longo prazo e grande volume. O sistema de financiamento baseado em
emissdo de titulos - especificamente “titulos de governo” de pondera¢do de risco zero,
fazendo com que os titulos sejam garantidos pelo governo - contribuem para essa modalidade
de empréstimos, muito adequada para projetos de infraestrutura. Outro mecanismo utilizado
para aumentar a garantia dos acordos sdo os pagamentos lastreados em commodities para
paises que ndo conseguem pagar empréstimos com capital. Ambos os bancos realizam
investimentos em escala, financiando mais de um projeto ao mesmo tempo, o CDB com
maior foco na urbanizagdo (Chen, 2020). Além disso, a China conserva uma postura de nao
interferéncia em assuntos domésticos, assim como, nao tende a selecionar parceiros com base
em regimes politicos ou econdmicos, recrudescendo sua atratividade para varios paises.
Buscou-se com esse panorama, apontar a nitida indissociabilidade entre Estado e
atuagdo econOmica estratégica em cendrio internacional. Bancos comerciais e empresas
nacionais que figuram entre os maiores do mundo, agem sob as diretrizes do Partido para
promover os interesses da nagdo seja em acesso a mercados externos, busca por recursos
naturais ou alocacdao de reservas internacionais. Como argumentam Cintra e Pinto (2017), a
maneira escolhida pelo Estado chinés para fazé-lo se da por meio de uma diplomacia baseada
na aproximacao, na confian¢a e no envolvimento pacifico, que fortaleca lacos comerciais; e
de maneira mais ofensiva através de requisitos para exportagdes de produtos chineses, na
expansao da infraestrutura nacional ou regional e em facilidades de comércio; o que aumenta
ainda mais o vinculo entre os paises envolvidos. Portanto, por meio de suas institui¢des, o
Estado utiliza seus vultuosos fluxos de investimento como componente de uma estrutura
diplomatica cooperativa que estabelece relagdes econdmicas vantajosas para China em todo o

mundo.

3. SINO-INVESTIMENTOS EM SETORES ESTRATEGICOS NO BRASIL E
DESENVOLVIMENTO

A estratégia chinesa descrita na se¢do anterior explica a atuacdo extremamente ativa
do pais no cendrio internacional, que alcangou o posto de 2* nagdo com maior fluxo recebido
de investimento externo direto (IED) e de 3* com maior fluxo de saida de IED realizado, em
2023 (UNCTAD, 2024). Respaldados pelas garantias nas tomadas de empréstimo e pelos
proprios incentivos dados pelo Estado chinés, os policy banks possuem maior capacidade de
estabelecer projetos em paises com menor atratividade em termos fiscais ou de risco, assim

como fechar acordos de maior porte como os projetos de infraestrutura, naturalmente
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associados aos “setores-chave” de investimento da RPC. Consequentemente, a nacdo se torna
um proficuo parceiro de investimentos para economias periféricas.

Nesse sentido, toda a regido da América Latina e o Caribe figura entre o rol de
parcerias da China, entretanto, o perfil dos investimentos sino-latino-americanos ndo ¢
homogéneo. O que se pode afirmar ¢ que a China realiza aplicagdes plurissetoriais e suas
instituicdes o fazem de maneira a adaptar as suas necessidades a cada pais com o qual se
relacionam. Quanto aos setores de destino dos investimentos chineses, ¢ possivel distinguir
duas fases. Entre 2000-2010, os investimentos eram focados em hidrocarbonetos, mineragao
de metais, agricultura e pesca. A partir de 2010, ¢ notada uma diversificacdo para os setores
de eletricidade, constru¢do de infraestrutura de transporte (principalmente portos) e, em
menor medida, manufatura, setor financeiro e tecnologias da informagdo e comunicagdo -
infraestrutura de uma maneira geral (CEPAL, 2021).

A relacdo entre Estado chinés e investimentos externos implica que haverd vazao de
um volume grande de IED com um direcionamento claro para setores que o Estado considera
importantes como infraestrutura, energia e mineragdo. Esses sdo setores essenciais para o
desenvolvimento econdmico de qualquer pais e, com o Brasil ndo seria diferente. Portanto,
quando se traca um nexo entre as demandas do Estado chinés e aspectos estruturais da
economia brasileira, ¢ possivel perceber uma relagdo entre eles e com potencial para
beneficiar o tltimo.

Segundo o IPEA (s.d.), o Brasil ¢ o maior parceiro econdomico da RPC na América
Latina, bem como, um dos paises mais impactados com as transformacgdes econdmicas do
congénere asiatico. Para melhor se entender o retrato brasileiro, serd analisada a base de dados
“AidDatas Global Chinese Development Finance Dataset (Version 3.0)” compilada pelo
instituto AidData, que contém informagdes de investimentos subdeclarados da China no
Brasil até o ano de 2021°. Ao todo, sdo registrados 200 projetos entre 2005-2021 dos quais 90
ja haviam sido completados e outros 10, cancelados. Os setores mais destacados sdo

“industria, mineracao, e construgdo” e “energia”, considerados estratégicos pela China.

Grifico 2 - Investimentos da China no Brasil 2005-2021 por setor

> A base de dados é feita a partir da metodologia TUFF (Tracking Underreport Financial Flows). Devido a
dificuldade de informagdes sobre pagamentos e transagdes dos fluxos financeiros chineses, uma vez que a China
possui um sistema proprio de pagamentos baseado no yuan, o CIPS (Cross-Border Interbank Payment System), o
instituo busca mapear e coletar sistematicamente informagdes detalhadas financeiras, operacionais e locais sobre
projetos financiados pela China no mundo.
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A despeito da origem dos investimentos, 63% advém de bancos comerciais e policy
banks, sendo que os ultimos representam 37%, com destaque para o China Development
Bank, principal investidor em territorio brasileiro, com foco nos setores ‘“‘energia” e
“industria, mineracdo e constru¢cdo” respectivamente. Nao obstante, as empresas chinesas
também desempenham papéis ativos, podendo ser investidoras ou parte envolvida nos
projetos, uma vez que muitos dos consorcios de investimento listados envolvem a prestacao
de servigos ou compra de equipamentos e insumos das proprias SOEs.

Os investimentos no setor de “industria, mineracdo e constru¢ao” correspondem a 59
projetos, onde os servigos relacionados ao ramo petrolifero - em ambito de infraestrutura e
capacidade produtiva como constru¢do de oleodutos, financiamento para compra de
plataformas e equipamentos e fornecimento de linhas de crédito - € ao extrativismo mineral
aparecem com maior recorréncia, totalizando pouco mais de 50% das atividades registradas
no setor, no periodo. Nesse contexto, grandes empresas nos ramos citados tiveram maior
incidéncia entre os parceiros, nomeadamente Petrobras Vale S. A. e suas subsidiarias.

A questdo energética ¢ extremamente importante para politica chinesa, o pais é muito
dependente do carvdo como fonte de energia, o que representa riscos para sua seguranga
energética®, logo, a busca por fontes de energia, como o petrdleo, recebe grande mobilizagio

por parte do governo chinés. Além disso, como destacam Freitas e Borghi (2024), os

¢ Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), seguranga energética é definida como disponibilidade
ininterrupta de fontes de energia a um preco acessivel. Um terg¢o dos investimentos em energia limpa em todo o
mundo provém da China, em paralelo a isso, o pais continua investindo no carvao como fonte de energia dadas
suas preocupagdes em conseguir manter sua seguranca energética (IEA, 2025).
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problemas financeiros enfrentados pela Petrobras, somados a expertise acerca de perfuracdes
em aguas profundas que a cooperacdo com a empresa brasileira pdde proporcionar,
fortaleceram o interesse chinés no petréleo brasileiro. Em 2016, por exemplo, o CDB esteve
diretamente envolvido no financiamento de projetos da Petrobras, refor¢cando a capacidade da
estatal brasileira de superar crises financeiras e continuar investindo em infraestrutura
energética.

O setor de energia também apresenta forte atuacdo chinesa, com 49 projetos
registrados na base de dados. As aquisi¢des se tornaram o meio preferido de entrada das
companhias chinesas no setor energético brasileiro em um movimento realizado,
principalmente, por SOEs, como ¢ o caso da China Three Gorges (CTG), que rapidamente se
tornou a segunda maior geradora de energia do pais, atras somente da Eletrobras (Mendonga,
s.d.). Além das empresas, os bancos estatais desempenham o papel de instituicdes
financiadoras, em especial CDB e o ICBC.

No comego, as empresas chinesas adquiriram empresas de transmissdo e se
desenvolveram no mercado de energia brasileiro atuando, hoje, em outros setores como
hidrelétricas, termelétricas, parques solares e edlicos. O principal ator nesse sentido ¢ a
subsididria brasileira da State Grid Corporation of China (SGCC), a State Grid Brazil
Holding S.A., que age por meio da aquisicdo de concessiondrias brasileiras de transmissdo de
energia, em vdarios estados, assimilando as responsabilidades de geracdo, distribuicdo e
transmissao de energia. Projetos de infraestrutura como a construcao de linhas de transmissao
e de usinas de energia também foram colocados em pratica.

Além de um grande mercado consumidor, o setor energético brasileiro representa para
RPC uma oportunidade de exportar bens e servigos e projetar padrdes tecnologicos’. A troca
de expertises técnicas e regulatorias que empresas como a Eletrobras proporcionam também
possuem grande valia nesse contexto (Filho et al., 2023). Outrossim, o mercado de energias
renovaveis demonstra grande potencial no contexto de investimentos sino-brasileiros. Esse ¢
um campo de interesse da China e com panorama absolutamente promissor no Brasil. A
grande oferta de recursos para energia limpa adicionados a uma infraestrutura nacional de
energia verde bem desenvolvida e a revisdo das concessdes no sistema elétrico atraem cada

vez mais os investimentos chineses no setor energético (Filho et al., 2023).

7 E possivel destacar os sistemas de transmissio da State Grid. A empresa chinesa ganhou o processo de licitagdo
para construgdo das linhas de transmissdo de Belo Monte. Foi empregado um sistema de ultra-alta tensdo que
permite o transporte de energia por distdncias intercontinentais com desperdicio minimo e reduzido impacto
ambiental. Essa foi a primeira vez que o sistema foi utilizado fora da China, um simbolo do forte relacionamento
entre as duas nacdes (Filho et al., 2023)
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Os investimentos em demais modalidades de infraestrutura também podem ser
percebidos. Os setores de “transporte e armazenagem” e de “comunicacdes” somados
equivalem a 12% dos projetos registrados na base de dados. Além de projetos portuarios e
rodovidrios por grandes empresas como a Communications Construction Company Limited
(CCCC), foram realizados projetos voltados para infraestrutura de transporte, integragao
urbana e mobilidade urbana (Filho ef al., 2023). Pelo lado das comunicagdes, o objetivo foi
adquirir equipamentos e servigos da Huawei, a partir do financiamento dos bancos estatais
chineses.

Outro setor de destaque ¢ o agroneg6cio, que tem atraido investimentos voltados para
melhorar a produgdo e a logistica de commodities agricolas, como soja e celulose, onde
grandes projetos para constru¢do de plantas industriais foram financiados. Empresas chinesas
em parceria com instituigdes locais tém contribuido para modernizar esse setor, a0 mesmo
tempo em que reforcam a integracao do Brasil a cadeia global de suprimentos.

A presencga chinesa no Brasil também inclui iniciativas culturais, como a atuacdo do
Instituto Conflcio, e diplomaticas, com um didlogo continuo entre os governos dos dois
paises. Esse esfor¢co multidimensional reflete a tentativa da China de consolidar uma presenca
de longo prazo na regido, promovendo uma relagdo que transcende o mero aspecto
econdmico.

No grafico 3, ¢ possivel ver a evolugdao dos investimentos chineses entre 2005-2021,
com destaque para os principais setores. Em 2013, foi anunciada a Iniciativa Cinturao e Rota
(BRI em inglés), com o objetivo de elevar a presenca geoecondmica da China, através da
expansdo global de seus investimentos, redes de financiamento, construcdo de projetos de
infraestrutura no exterior (Filho ef al., 2023), energia e logistica. Os setores de energia e
infraestrutura, que concentram grande parte dos investimentos chineses no Brasil, sdo pilares
da BRI, pois garantem o fluxo continuo de recursos e o fortalecimento das cadeias de
suprimentos globais. O Brasil ndo aderiu a BRI, contudo, é possivel afirmar que as

caracteristicas dos investimentos chineses no pais revelam a influéncia dessa estratégia.

Grifico 3 - Investimento em projetos 2005-2021
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A andlise temporal revela que o volume e o nimero de projetos chineses no Brasil
continuaram significativamente ap6s 2014, ainda que apresentem tendéncia de queda. Em
2016, por exemplo, a Petrobras firmou parcerias expressivas com o CDB e o Eximbank,
consolidando os investimentos no setor de energia e infraestrutura. J& em 2017, projetos em
energia renovavel, como os da Enel Green Power, ganharam protagonismo, indicando uma
diversificacdo nas prioridades dos investidores chineses.

Os dados também mostram que, nos anos mais recentes, houve um movimento mais
direcionado por parte da China, focado em projetos com maior integracdo tecnoldgica e
ambiental. Parcerias no setor de energia renovavel e tecnologias sustentdveis, como a
producdo de pellets para biomassa, ilustram essa transi¢do para investimentos mais alinhados
as metas de sustentabilidade globais.

Quando se comparam os dados sobre investimentos com as relagcdes comerciais
sino-brasileiras, observa-se uma clara tendéncia por parte da China em se inserir mais
vigorosamente no setor primario. As exportagdes brasileiras, assim como na América Latina
de maneira geral, sdo baseadas em produtos primarios. Os principais produtos sdo: soja; 6leos
brutos de petréleo e outros minerais; minério de ferro e derivados; carne bovina. Apesar da
relevancia dos investimentos chineses no Brasil, os desafios permanecem. A concentragao
desses projetos em setores de exportacdo de commodities estratégicas e a relevante parceria
com empresas locais como Vale e CMOC Brasil, levanta questionamentos sobre a capacidade

dos investimentos de promover uma transformacdo estrutural mais ampla na economia
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brasileira. Além disso, a necessidade de maior articulagao entre os investimentos chineses ¢ as
politicas publicas brasileiras é essencial para garantir que esses recursos resultem em
beneficios duradouros e inclusivos para o pais.

Em contrapartida, as oportunidades criadas pelos investimentos chineses sdo
significativas. A modernizagdo de setores estratégicos, a ampliacdo da infraestrutura e a
diversificacdo de fontes de energia, como as criadas pelos investimentos chineses, sdo
elementos que podem contribuir para o crescimento econdmico e para a reducao de gargalos
estruturais do Estado brasileiro. A existéncia de uma infraestrutura eficiente ¢ condicao
indispensavel para a evolucdo econdmica de um pais. Assim, o panorama dos investimentos

chineses no Brasil reflete tanto um potencial transformador quanto a necessidade de uma

governanga estratégica para maximizar seus beneficios.

3.1 PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO EM CELSO FURTADO E
XUE MUQIAO

Celso Furtado, em suas analises, enfatiza que a integragdo dos paises periféricos no
sistema capitalista global ocorreu de forma subordinada, com foco na exportacdo de bens
primarios, o que perpetua a dependéncia economica. Ele aponta que superar esse modelo
requer politicas de industrializagdo que promovam a diversificagdo produtiva e a articulagao
entre setores econdmicos. Para Furtado, o Estado desempenha um papel central nesse
processo, agindo como planejador e indutor de politicas capazes de promover uma economia
mais complexa, menos vulneravel as flutuagdes externas e com maior inclusdo social. Esse
referencial é crucial para compreender os impactos dos investimentos chineses no Brasil,
avaliando se eles contribuem para romper com padrdes historicos de dependéncia ou, pelo
contrario, os reforcam.

Da mesma forma, a perspectiva de Xue Mugqiao, destaca a centralidade do
planejamento estatal no enfrentamento de desafios estruturais € na promog¢do de um
crescimento econdmico sustentavel. Xue argumenta que instituicdes financeiras estatais,
como o China Development Bank e o Export-Import Bank of China, sao instrumentos
estratégicos para viabilizar projetos alinhados aos objetivos do Estado, especialmente em
setores como infraestrutura, energia e tecnologia. Ele também enfatiza que a articulagdo entre
investimentos estratégicos e politicas estatais ¢ essencial para garantir que o crescimento seja
duradouro e sustentavel.

Ambos os autores revelam pontos complementares e contrastantes. Enquanto Furtado

alerta para os desafios da dependéncia econdomica e da falta de planejamento em paises
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periféricos como o Brasil, Xue demonstra como a articulacdo entre Estado e investimentos
pode transformar gargalos estruturais em motores de desenvolvimento. Esse contraste ¢
particularmente relevante para avaliar a atuagdo dos investimentos chineses no Brasil,
considerando tanto sua concentracdo em setores estratégicos quanto seu potencial para
integrar diferentes cadeias produtivas.

Dessa forma, as ideias de Celso Furtado ¢ Xue Mugqiao fornecem as bases para uma
analise critica do modelo de investimentos chineses, permitindo investigar sua capacidade de
romper com padroes historicos de dependéncia econOmica ou sua tendéncia de replicar
dinamicas tradicionais de exploragdo, mas sob novas formas e diretrizes.

Os investimentos chineses no Brasil tém gerado impactos significativos na economia e
na sociedade, destacando-se tanto pelos avangos em setores estratégicos quanto pelos desafios
associados a sua implementacdo. A analise desses efeitos revela a complexidade de uma
relacdo que combina crescimento econdmico, integracao global e repercussdes sociais.

O ingresso de capital chinés no Brasil impulsionou diversos setores, com destaque
para a energia, a infraestrutura e a mineragdo. Esses investimentos contribuiram para a
modernizagdo de instalagdes industriais, expansao da capacidade produtiva e
desenvolvimento de obras de infraestrutura de grande escala.

No setor energético, por exemplo, empresas como State Grid e China Three Gorges
desempenharam um papel central na ampliagdo do acesso a energia, promovendo tanto a
geragao de eletricidade quanto a eficiéncia das redes de transmissdo. Projetos em parceria
com a Petrobras também reforgaram a importancia do Brasil como fornecedor de petrdleo e
gas, enquanto o apoio ao setor de mineragdo, sobretudo através de parcerias com a Vale,
garantiu a continuidade do abastecimento de matérias-primas estratégicas.

Esses aportes financeiros tiveram um impacto direto na geracao de empregos, aumento
da arrecadagdo tributaria e fortalecimento da balanga comercial. De acordo com os dados
apresentados, os projetos financiados por policy banks, como o China Development Bank e o
Eximbank, foram responsaveis por injetar bilhdes de dolares em setores que, por vezes,
enfrentavam dificuldades de captacao de recursos no mercado interno.

Apesar dos desafios, os investimentos chineses no Brasil apresentam oportunidades
consideraveis para o avango de um modelo de desenvolvimento sustentavel. A aposta em
projetos de energia renovavel, como os financiados por empresas como CGGC e CMEC,
demonstra um alinhamento com as demandas globais por solugdes energéticas limpas.

Em suma, os impactos economicos e sociais dos investimentos chineses no Brasil sdo

multifacetados, envolvendo tanto beneficios diretos quanto desafios complexos. A construgao
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de uma relagdo equilibrada e sustentavel exige esforcos conjuntos, tanto do governo brasileiro
quanto das empresas e instituigdes chinesas, para que os frutos da relagdo entre Brasil e China
no campo dos investimentos apresentem perspectivas promissoras, apesar de também serem
desafiadoras, em um contexto de transformag¢des econdmicas globais e crescente
competitividade geopolitica. A capacidade de ambos os paises de consolidar e expandir essa
parceria dependerd de fatores como diversificacdo dos setores beneficiados, fortalecimento
das politicas publicas e promog¢ao de uma agenda de sustentabilidade.

Embora os setores de energia, infraestrutura e mineragdo continuem sendo os
principais receptores de capital chinés, o futuro dessa relagio passa pela diversificagdo. Areas
como tecnologia, inovacdo, agricultura sustentdvel e manufatura avancada apresentam
potencial significativo para fortalecer a cooperacdo bilateral. A exemplo das iniciativas
relacionadas a digitalizacdo e a inteligéncia artificial, impulsionadas por empresas chinesas de
tecnologia, podem contribuir para o avanco da transformacao digital no Brasil. Além disso, o
interesse crescente pela produgdo agricola sustentavel, aliado a expertise tecnoldgica da
China, pode resultar em projetos conjuntos que aprimorem a produtividade e reduzam os
impactos ambientais.

Nos proximos anos, espera-se que a parceria Brasil-China no setor energético continue
a crescer, com foco na integragdo de novas tecnologias e na expansdo de fontes limpas e
sustentaveis. Isso também inclui oportunidades para aprimorar a eficiéncia energética e
reduzir as emissdes de carbono em areas como transporte e industria. A continuidade e o
sucesso da relagdao Brasil-China dependerdao de uma abordagem estratégica e sustentavel. Os
investimentos chineses devem ser vistos como uma oportunidade para fortalecer a economia
brasileira, mas isso exigird planejamento cuidadoso e visao de longo prazo.

Com base na analise realizada, observa-se que a China tem demonstrado uma
preocupagao significativa em investir em 4reas essenciais para o desenvolvimento econdmico
de seus parceiros na América Latina, como infraestrutura, capacidade agricola e mao de obra.
Estes elementos sdao destacados por Celso Furtado como indispensaveis para a
industrializacdo de um pais. Furtado argumenta que o desenvolvimento de uma base solida de
infraestrutura, aliada a melhoria na capacidade agricola e ao investimento na formacgdo de
uma mao de obra qualificada, sdo fatores fundamentais para a constru¢do de uma economia
mais robusta e independente.

No contexto dos investimentos chineses na regiao, esses pontos tém se tornado ainda
mais evidentes. Os investimentos em infraestrutura, como portos, rodovias e ferrovias, ndo so6

melhoram a logistica e conectividade entre os paises da América Latina e a China, mas
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também possibilitam o escoamento de recursos naturais e outros produtos produzidos
localmente para o mercado global. Além disso, ao investir na agricultura e no aumento da
produtividade agricola, a China tem contribuido para o fortalecimento do setor primario na
regido, proporcionando uma base mais solida para o crescimento econdmico de longo prazo.

Por outro lado, a China também tem se preocupado em investir no desenvolvimento da
mao de obra local, seja por meio de parcerias com empresas ou da criacdo de novas
oportunidades de emprego e capacitacdo técnica. Este ¢ um aspecto importante, pois a
formagdo de uma for¢a de trabalho qualificada ¢ fundamental para o processo de
industrializacdo e para a criagdo de valor agregado nas economias locais.

Dessa forma, ¢ possivel argumentar que a China tem contribuido para a amplia¢ao da
capacidade economica na América Latina. Isso ocorre porque, ao promover o
desenvolvimento desses setores estratégicos, a China ajuda a construir as bases para uma
economia mais autossuficiente e dinamica, que, com o tempo, podera reduzir sua dependéncia
de investimentos externos e se tornar mais integrada ao comércio e as cadeias produtivas
globais. Em ultima instancia, os investimentos chineses tém um carater transformador, ao
contribuir para o fortalecimento das economias locais e para a criacao de novas oportunidades
de desenvolvimento, com um foco ndo apenas na exploragcdo de recursos, mas também na
constru¢do de uma infraestrutura econdmica mais solida e capaz de sustentar a

industrializagdo e o crescimento a longo prazo.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A Republica Popular da China seguiu um modelo de desenvolvimento completamente
unico ao longo dos séculos XX e XXI. Esse ¢ traduzido na atuagdo internacional do pais que,
por um lado, busca satisfazer suas proprias demandas e tem no seu sistema de investimentos
maneiras de garantir recursos naturais, acesso a mercados externos, oportunidades de
investimento, diversificacdo de parceiros econdmicos, autonomia internacional e
fortalecimento de uma ordem global multipolar. Por outro lado, ¢ atrelada ao
desenvolvimentismo acompanhado por niveis de interferéncia bem reduzidos, tornando-a
parceira atrativa para varios paises.

Isso demonstra que a relacdo econdmica entre Brasil e China ndo ¢ simplesmente
definida entre “boa” ou “ruim”, mas uma parceria importante para ambos que pode ter efeitos

muito positivos com o planejamento correto, coordenado e de longo prazo. A trajetoria

chinesa fornece comprovacdes consonantes com as formulagdes de Furtado acerca da
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centralidade do Estado no papel de planejador e indutor e indica que o planejamento
estratégico - ndo uma réplica do modelo chinés - ¢ um caminho que o Brasil possa seguir.

O trabalho buscou discutir dois pontos muito importantes da relagao entre os dois
paises. Primeiramente, a importancia das instituigdes estatais para estrutura de investimentos
chineses, em que pode-se notar que essas sao muito ativas em projetos de IED em territorio
brasileiro. O que se concluiu ¢ que a China possui uma rebuscada diplomacia de
investimentos voltada a setores estratégicos que favorecerdo o desenvolvimento nacional
chinés e os objetivos politicos domésticos do Partido Comunista.

Essa relagdo entre Estado e investimentos implica em um volume massivo de IEDs
voltados para setores estratégicos como infraestrutura, energia, mineracdo e, mais
recentemente, desenvolvimento sustentavel. Para economia brasileira, tais setores sdo
fundamentais, com isso, o Brasil tem a oportunidade e deve aproveitar os objetivos do Estado
chinés para alocar os investimentos de forma que melhor o favorega.

O segundo objeto de discussdo foi a viabilidade de desenvolvimento econémico que o
IED chinés pode gerar. Apesar de ndo ser um debate simples, argumentou-se que essa relagdo
de investimentos produz oportunidades, mas apresenta desafios, em que o principal ¢
construir um esquema de governanga eficiente responsavel por planejar e conduzir a parceria
de investimentos da melhor maneira possivel, observando as capacidades e gargalos da
economia brasileira.

A partir dos dados trazidos, ¢ possivel notar que os investimentos chineses vao além
da explorag@o de recursos naturais e visam a articulagdo mais ampla e estratégica com outros
setores da economia. Ao integrar diferentes componentes da economia local, sdo
investimentos que ndo s6 visam ao abastecimento continuo da China com matérias-primas,
mas também favorecem a diversificacdo e o fortalecimento das economias latino-americanas,
tornando-as mais resilientes e capazes de competir no mercado global. Isso ocorre porque, ao
promover o desenvolvimento desses setores estratégicos, a China ajuda a construir as bases

para uma economia mais autossuficiente e dindmica.
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A EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA DA REPUBLICA SOCIALISTA DO
VIETNA: Do planejamento central 2 implementacio dos principios da economia de

mercado

RODRIGUES, Ariane Citi®
SILVA, Richard Rodrigues de Souza’

1. INTRODUCAO

A formagdo da Republica Socialista do Vietnd em 1976, ap6s o fim da 2° Guerra da
Indochina'® e a unificacdo do pais, representou a primeira oportunidade vidvel para
implementar os ideais economicos das liderangas politicas na constru¢do de um Estado
unificado e socialista. Inicialmente baseado em uma economia de planejamento central,
inspirada no modelo soviético, o pais posteriormente adotou o socialismo de mercado,
promovendo profundas transformagdes no constitucionalismo econdmico vietnamita (Van
Arkadie, Mallon, 2004; Pham, 2016).

A ordem econdmica'' da Republica Socialista do Vietn3, ditada e evidenciada por seus
preceitos constitucionais e por diretivas do Partido Comunista do Vietna (PCV), passou por
progressivas e expressivas mudangas em suas normativas econOmicas, podendo ser
caracterizada em dois momentos distintos. A principio, fundeada na constituicdo de 1959 e,
posteriormente, reafirmada na carta magna de 1980, buscou-se implementar - aos moldes
econdmicos e politicos da Unido Soviética - o Socialismo Real no territdrio vietnamita (Van
Arkadie, Mallon, 2004; Gillespie, 2005; Pham, 2016). Em um segundo momento, apos o
surgimento de varias problematicas econdmicas internas ¢ a implementagdo das reformas do
Doi Moi (renovacao) em 1986 como tentativa de realizar seu saneamento, houve a adogao da
constitui¢do 1992 e, posteriormente, a de 2013, que visavam promover um aprofundamento
da liberalizagdo e inser¢ao internacional da economia vietnamita (Van Arkadie, Mallon, 2004;
Gillespie, 2005; Pham, 2016).

O malogro do constitucionalismo econdmico vietnamita aos moldes soviéticos e a sua

posterior adocdo dos preceitos de mercado deve-se as instabilidades inerentes a deflagracdo

8 Graduanda em Relacdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
arianecitirodrigues@gmail.com

® Graduado em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
Richard.Rodrigues.S.Silva@hotmail.com

' Conflito entre a Republica Democratica do Vietnd e a Republica do Vietnd e os respectivos aliados
internacionais de ambos os lados (1955-1975).

' De acordo com Borges (2020), ordem econdmica ¢ caracterizada como um sistema normativo que visa regular
as dindmicas do sistema econémico de uma determinada sociedade.
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do conflito fratricida entre Hanoi (comunistas) e Saigon (capitalistas) e a percepcdo, por parte
de relevantes atores internacionais, da centralidade da disputa para a definicdo dos rumos da
Guerra Fria'?, que acabou por criar empecilhos ao desenvolvimento do pais e impossibilitar a
plena adocdao do socialismo real, como estipulado na constituicdo de 1959 (Van Arkadie,
Mallon, 2004). Com a unificagdo do pais e a promulgacdo da Constitui¢do de 1980, os
impedimentos relativos a implementagdo desse modelo econdomico passaram a se relacionar
principalmente a dificuldade de efetivacdo deste em um cenario econdmico interno ja adverso
(Van Arkadie, Mallon, 2004; Visentini, 2008). Além disso, agregado as dificuldades da
economia interna, a continua participa¢do do Vietna em conflitos regionais como a Guerra do
Camboja (1979-1989) e o conflito Sino-vietnamita (1979-1991) foram elementos
fundamentais para a degradagdo dos indicadores economicos do pais (Visentini, 2008; Li,
2020). Afora essas dindmicas, ap6s os anos 1980 foram somadas as dificuldades concernentes
as disputas entre os Estados socialistas e o enfraquecimento do bloco comunista, marcados
pelo crescente tensionamento das relacdes com a Republica Popular da China e o
agravamento das problematicas econdmicas da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), que resultou na diminui¢do dos auxilios econémicos estrangeiros ao Vietna (Van
Arkadie, Mallon, 2004; Zhang, 2015; Li, 2020).

Essa conjun¢do de fatores resultou na necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento a ser adotado no pais, afastando do tradicional sistema econdmico socialista,
ou seja, distando do Socialismo Real para a ado¢dao de um sistema produtivo com
caracteristicas mais proximas as dos sistemas capitalistas (Van Arkadie, Mallon, 2004; Pham,
2016; Jabbour e Gabriele, 2021). Assim, em 1986, o Doi Moi, foi ensaiado como um
reordenamento ad hoc dos preceitos econdmicos do sistema produtivo do pais, buscando
amenizar as problemadticas econdmicas que passaram a assolar a economia vietnamita (Van
Arkadie e Mallon, 2004; Visentini, 2008; Pham, 2016). Sob um viés reformista, passou-se a
adotar progressivamente posturas mais proximas a das economias de mercado ocidentais,
visto na garantia da propriedade privada, flexibilizacdo dos mecanismos de planejamento
centralizado e do apoio estatal a formagdo de mercados internos (Van Arkadie, Mallon, 2004;
Visentini, 2008; Pham, 2016).

Essas politicas, diante de seu resultado favoravel, passaram a ser aprofundadas e
institucionalizadas nas constituigdes de 1992 e 2013, tornando-se os pilares do

desenvolvimento econdmico do Vietna contemporaneo (Van Arkadie, Mallon, 2004; Pham,

2 A teoria do domin6, formulada pelos estadunidenses, postulava que a instauragdo de um regime comunista na
totalidade do Vietna resultaria na dissemina¢do do comunismo em todo o sudeste asiatico (Kissinger, 1994).
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2016). Essas transformacdes, posteriormente referendadas pelas instituigdes econdmicas e
politicas do Vietna, resultaram em divergéncias sobre a natureza da ordem econdmica e do
sistema produtivo vigente (Jabbour e Gabriele, 2021). A transi¢do da adogdao de principios
econdmicos puramente socialistas para um modelo hibrido e a perce¢do de dubiedade gerada
pela implementagdo de um sistema normativo e produtivo crescentemente delineado,
caracterizado e regulado por conceitos burgueses nao abalou o consenso nacional sobre a
primazia do socialismo como movimento politico dominante no pais, mas resultou em varios
questionamentos sobre a primazia da natureza socialista no sistema produtivo vietnamita
(Dowdle, 2005, Visentini, 2008; Jabbour e Gabriele, 2021).

Assim, em fins de adentrar esse debate e averiguar a natureza da ordem economica da
Republica Socialista do Vietnd, o presente trabalho se debrugard sobre as normativas
econdmicas das cartas constitucionais do pais desde a sua unificagdo (1959; 1980; 1992 e
2013), observando a evolu¢do da natureza econdmica destas dentro os grandes modelos de
constitucionalismo (liberal, social-democratico, marxista-leninista e socialismo real'®). No
intuito de atingir esse objetivo, se buscara identificar, no padrdo de evolucdo do
constitucionalismo economico vietnanita, a alteracdo ou manutengdo de principios basilares
do socialismo real e a adogdo de principios reconhecidos das economias de mercado,
categorizados no presente trabalho sob trés elementos principais: 1° - Planejamento
centralizado da economia; 2° - O monopolio dos bens de producao pelo Estado; 3° - Atuagdo e
integragao econdmica do Estado no sistema econdmico internacional.

Portanto, para realizar a devida exposicdo dessa andlise, o presente trabalho sera
composto por mais duas segdes, além dessa inicialmente ja apresentada. Como tema central
do proximo capitulo terd a investigagdo do constitucionalismo econdmico vietnamita das
constituicoes de 1959, 1980, 1992 e 2013 e as suas respectivas caracterizagdes dentre os
grandes modelos constitucionais, seguindo os critérios anteriormente estipulados. Por fim, na
terceira sec¢do, se terd uma conclusdo com um viés de sumarizagdo, retomando o percurso
transcorrido pelo Vietna desde a constitui¢dao de 1959 até a atualidade, buscando identificar as

movimentagdes futuras concernentes a evolugao da ordem econémica do pais.

2. EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA

13 Para uma breve caracterizagdo dos principios basilares a serem utilizados para a identificagdo desses modelos
constitucionais, tem-se os seguintes elementos: Liberal - separacdo dos poderes ¢ a garantia e protecdo das
liberdades politicas individuais; Social-democratico - regulagdo das atividades sociais e econdmicas pelo
Estado; Marxista-leninista - Proposigdes tedricas relativas a posse dos meios de produgdo pelo Estado e a
vigéncia da logica da luta de classes; Socialismo Real - modelos constitucionais inspirados na Unido Soviética e
aplicados aos paises socialistas, possuindo uma ampla centraliza¢do politica e economica.
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Para levar a frente a presente andlise constitucional e averiguagdo da ordem
econdmica da Republica Socialista do Vietna, primeiro € necessario categorizar brevemente a
natureza do sistema politico nacional - representada na figura do PCV - e o modus operandi
adotado na definicdo e implementagao das politicas econdmicas no pais, tornado, assim, mais
claro a utilizagdo dos métodos adotados na seguinte andlise a ser realizada.

Fundamentalmente, o Vietna, como um pais possuinte de um regime socialista
unipartidério, tem as suas normativas econdmicas delineadas pelo Politburo'* do PCV, sendo
posteriormente implementadas pelas unidades administrativas nacionais (Van Arkadie,
Mallon, 2004; Dowdle, 2005). Apesar da flexibilizagdo do partido comunista e do Estado
vietnamita em sua atua¢do direta na economia, estes ndo deixaram de encarar o direito - em
consonancia com as antigas jurisprudéncias soviéticas - como uma mera ferramenta de
imposicao e implementagdo das decisdes politicas tomadas pelos seus decisores politicos
(Dowdle, 2005; Gillespie, 2005).

Assim, hd uma predisposi¢do em utilizar a jurisprudéncia e, mais especificamente, o
constitucionalismo vietnamita como um mecanismo fop-down de chancela e de assercao de
consenso nacional quanto as diretivas econdmicas a serem adotadas no pais (Dowdle, 2005;
Gillespie, 2005; Pham, 2016; Bui, 2022). Ao contrario do convencionado no Ocidente, as
mudangas constitucionais aos moldes socialistas, sdo vistas como ferramentas diretas de
imposicao das vontades politicas das autoridades governantes, idealizadas assim justamente
por serem mais faceis de serem implementadas pelo governo central (Dowdle, 2005;
Gillespie, 2005).

Portanto, a existéncia e permanéncia desse principio politico-juridico permeou toda a
composi¢do normativa das constituigdes vietnamitas que serdo investigadas no presente
trabalho, com essas cartas magnas, representando diretamente as vontades centrais do PCV.
As constitui¢des do pais, mostram-se entdo como fontes de direito diretamente vinculadas as
vontades e diretrizes politicas a serem almejadas e implementadas pelas autoridades

governamentais no campo econdomico.
2.1.  Constituicao de 1959

O fim da primeira Guerra da Indochina® e o reconhecimento oficial da independéncia

da Republica Democratica do Vietnd na Conferéncia de Genebra em 1954, encerra o conflito

4 Orgao decisorio maximo dos paises de regimes politicos socialistas.
5 Conflito de independéncia da Republica Democratica do Vietnd contra a antiga metropole francesa
(1946-1954).
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de libertagdo travado pelo pais desde 1946 (Kissinger, 1994; Li, 2020). Essa conjuntura, pelo
menos momentaneamente, permitiu o afastamento da postura de consenso nacional adotado
por suas liderancas durante a guerra de independéncia, ocasionando um distanciamento dos
principios econdmicos, politicos e sociais de inspiragdo Ocidental e liberal'® (Van Arkadie e
Mallon, 2004; Pham, 2016).

Em detrimento da tradi¢do normativa e socioecondmica francesa, passou-se a
aproximar dos delineamentos jurisprudenciais soviéticos, buscando adotar uma ordem
econdmica calcada na centralidade da atuagdo estatal (Dowdle, 2005; Gillespie, 2005). A
implementagdo dos preceitos do socialismo soviético a realidade da Republica Democratica
do Vietna e aos anos iniciais da Republica Socialista do Vietna resultou na instauragdo de um
modelo constitucional fundamentado sob as bases do Socialismo Real.

Quando observada a constituicdo de 1959, sob os termos da vigéncia da Republica
Socialista do Vietna, a sua predisposi¢@o aos principios do socialismo se tornam claros ja nos
dois primeiros artigos do capitulo II - que caracteriza o sistema econdmico e social do pais -
com o0 9° e o 10° artigo tratando, respectivamente, do ideal de transformag¢do socioecondémico
do Vietna em uma sociedade socialista e do estabelecimento de uma economia de
planejamento centralizado (Vietna, 1959). Contudo, apesar da inclinagdo de Hanodi aos
ditames do socialismo soviéticos e das postulagdes tedricas do marxismo-leninismo, o texto
constitucional de 1959 também realiza concessdes a iniciativa privada e aos capitalistas
nacionais. Mesmo que no 12° artigo seja postulado o papel central do setor estatal na
economia nacional, ndo h4 a prescricdo da propriedade privada, ou seja, sdo concedidos
direitos e garantias socioeconOmicas aos capitalistas nacionais, desde que estes ndo utilizem
suas prerrogativas contra o Estado (Vietna, 1959).

Complementarmente, ¢ estipulado também nos artigos 18 e 19, que o Estado
compromete-se a proteger os rendimentos, posses e propriedades privadas de seus cidaddos e
que a requisi¢cdo de bens privados por parte do Estado sera devidamente ressarcida nas
condi¢gdes definidas por lei (Vietna, 1959). Além disso, no 14° artigo, também garante aos
camponeses a posse da terra e de meios proprios de produgdo, distando-se das perspectivas de
coletivizagdo forcada da terra (Vietna, 1959).

Afora o campo da normatividade constitucional e adotando uma perspectiva factual e
empirica, a maioria dessas proposigdes se mostraram frageis em seu cerne, sofrendo

profundas alteragdes no decorrer da vigéncia deste texto (1959 - 1980). O direito de posse de

!¢ Inicialmente, na constitui¢do de 1946, o Vietna adotou os principios econdmicos, sociais ¢ juridicos da Franga,
a sua antiga metropole colonial (Dowdle, 2005; Gillespie, 2005).
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terras e de propriedades privadas aos capitalistas e camponeses foi suprimido sob a forma de
sucessivas campanhas de estatizacdo e coletivizagdo dos meios de producao (Van Arkadie e
Mallon, 2004). Por outro lado, o planejamento centralizado da economia, idealizado como
pilar do desenvolvimento econdmico nacional, mostrou-se limitado em adaptar as realidades
da Segunda Guerra da Indochina'” em fun¢do dos constantes bombardeios americanos'® as
instalacdes industriais e a infraestrutura do pais, sendo necessario descentralizar a economia
para uma maior protecdo e promocao de eficiéncia das plantas produtivas nesse cendrio
politico-econdmico adverso (Van Arkadie e Mallon, 2004; Li, 2020).

Assim, sob os principios estabelecidos na constitui¢do de 1959, por mais que a
Republica Democratica do Vietnd tenha-se comprometido em prover salvaguardas a
propriedade privada e das atividades econdmicas burguesas e em implementar efetivamente o
sistema de planejamento central na economia, ambos os preceitos foram frustrados pelas
realidades politicas, econdmicas e militares presentes no pais naquele dado momento (Van

Arkadie e Mallon, 2004).
2.2.  Constituicao de 1980

Findada a Segunda Guerra da Indochina em 1975 e a consequente unificacdo do
territério, com a renomeagao do pais como Republica Socialista do Vietna a partir de 1976,
passou a incrementar progressivamente a adogdo dos preceitos do socialismo sovietico no
territorio (Dowdle, 2005; Pham, 2016). A vitoria de Hanoi e estreitamento de relagdes durante
o conflito com Moscou, em detrimento do relacionamento com Pequim', levou a uma
crescente pressdo para a adogdo a acritica dos preceitos do constitucionalismo e da ordem
econdmica soviética (Dowdle, 2005). Somado as pressdes externas derivadas da geopolitica
internacional do periodo da Guerra Fria, ¢ necessario ressaltar também o intento revigorado
da Republica Socialista do Vietnd de afirmar uma economia socialista de principio de
Socialismo real em seu territorio, principalmente nas regides recém anexadas da Republica do
Vietna (Van Arkadie e Mallon, 2004; Dowdle, 2005; Pham, 2016).

Essa conjun¢do de fatores levou a promulgagdo da constituicdo de 1980, que foi
caracterizada por aprofundar e consolidar a adocdo dos preceitos socialistas no pais, contendo

forte inspiracdo na carta magna promulgada por Leonid Brejnev, na Unido Soviética, em 1977

7" Conlflito entre a Reptblica Democratica do Vietnd contra a Republica do Vietna e as forgas estadunidenses

estacionadas na regido (1955-1975).

'8 Operacdo Rolling Thunder (1965-1968); Linebacker (maio - outubro de 1972); Linebacker II (dezembro de
1972).

' Durante o decorrer da Segunda Guerra da Indochina a aproximagio entre Moscou e Hanoi ensejou uma piora
significativa nas rela¢cdes com Pequim, resultando no conflito sino-vietnamita em 1979 (Zhang, 2015; Li, 2020).
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(Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016). A adocdo dos preceitos normativos e
jurisprudenciais soviéticos nessa constitui¢do, caracterizou-se nesse momento o apice de
ado¢ao modelo constitucional e econdmica do socialismo real (Van Arkadie e Mallon, 2004;
Pham, 2016).

Marcantemente, o primeiro artigo (15°) do capitulo II da constitui¢ao 1980 - que versa
sobre os assuntos econdmicos e sociais do pais - ja postula a necessidade de superacido do
capitalismo como modelo econdmico, buscando adotar preceitos de ordem econdmica
unicamente socialistas (Vietnd, 1980). Logo no inicio dessa se¢do do capitulo, fica
demonstrado a reafirmagdo dos preceitos socialistas da constituicdo de 1959, evidenciando a
crescente assertividade que a redagdo do texto de 1980 busca ter e, por consequéncia,
representado as intengdes politicas do pais na plena adogdo dos preceitos socialistas em sua
ordem econOmica.

No 16 artigo do texto, fica evidenciado a promocdo de diretivas de inspiragdo
soviética na economia, com a postulagao da necessidade e prioridade do desenvolvimento das
industrias pesadas na economia nacional (Vietna, 1980). Além disso, no artigo 19 ¢ estipulado
a nacionalizagdo de todos os recursos naturais e econOmicos da nacdo, impedindo
definitivamente a existéncia de atores econdmicos que ndo sejam diretamente vinculados ao
Estado (Vietna, 1980). Adicionalmente, o artigo 25 e 26, respectivamente, deliberam sobre a
nacionalizacdo de propriedade privada dos latifundiarios e capitalistas sem compensacao
econdmica e do objetivo do estado em transformar todos os bens econdmicos privados em
propriedade estatal em consonancia com os principios de propriedade coletiva socialistas
(Vietna, 1980). Além disso, no artigo 28 ¢ estabelecido que qualquer propriedade coletiva e
individual pode ser requisitada ou comprada pelo Estado sem a necessidade de qualquer
compensagao economica (Vietna, 1980).

Por fim, no ambito externo, ¢ postulado duas delimitagdes principais da atuacdo da
Republica Socialista do Vietnd. No artigo 16, hd a definicdo de prioridade das relagdes
econdOmicas internacionais do pais, com o seu foco sendo a cooperagdo e o auxilio aos paises
do bloco socialista, apesar de reconhecer a possibilidade de interacdo com as demais nagdes
do sistema internacional (Vietna, 1980). Posteriormente, no artigo 21 ¢ afirmado que o Estado
possui o monopolio do comércio e do estabelecimento de relagdes econdmicas com outros
paises do sistema internacional (Vietna, 1980).

Fundamentalmente, todos os artigos deste texto constitucional buscam ampliar as
prerrogativas do planejamento centralizado previstas na constituicdo anterior, com o Estado

passando a ter o papel fundamental de direcionar o desenvolvimento econdmico da nagdo por
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meio do setor estatal e coletivo da economia. Assim, a constituicdo de 1980 € in limine uma
constituicdo caracteristica da ordem economica do socialismo real, prescrevendo a
propriedade privada e estabelecendo a centralidade da atuagdo estatal na esfera econdmica
nacional, somado a ado¢ao dos preceitos soviéticos do foco na industrializagdo pesada. No
campo internacional, a centraliza¢do das relagdes econdmicas unicamente no bojo estatal foi
caracterizada por uma reasser¢do da autoridade governamental na ordem econdmica interna
ao mesmo tempo que afastava eventuais influéncias estrangeiras no seu sistema produtivo
(Dung, 2019).

Idealmente, pode-se afirmar que a constituicdio de 1980 foi criada como um
mecanismo normativo de reafirmacgdo do papel do planejamento centralizado na economia e
da capacidade de atuagdo da Republica Socialista do Vietna apos a Segunda Guerra da
Indochina (Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016). Contudo, a deterioracao da realidade
econdmica nacional em funcdo da guerra sino-vietnamita em 1979 e da diminui¢do dos
auxilios financeiros e materiais provenientes da URSS ensejou uma piora econdmica no pais,
agravada pela propria ineficiéncia produtiva das empresas estatais e coletivas (Van Arkadie e
Mallon, 2004; Pham, 2016). Esses fenomenos acabaram por resultar em um aumento da
inflacdo e por incrementar o desabastecimento de bens de consumo e de producdo na
economia nacional (Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016).

A piora do quadro socioecondmico e a progressiva diminui¢ao dos auxilios do bloco
sovietico, levaram que o pais comecgasse a reverter as normativas econdmicas postuladas na
constitui¢do de 1980, buscando sanar as dificuldades produtivas de sua economia (Van
Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016). Essa alteracdo das diretrizes socioeconomicos guias do
pais comecou a ser realizada em 1986, nas reformas do Doi Moi, que buscava encerrar
momentaneamente 0s processos de coletivizagdo e nacionalizagdo no vietnd em
concomitincia ao fomento do ressurgimento das atividades economicas privadas dentro de
seu territorio (Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016; Busch, 2017). Essa medida, que
comegou como um programa ad hoc de estabilizagdo macroecondmica, passou a ser
incrementado de forma sistematizada nos anos posteriores, promovendo uma progressiva
abertura econdmica do pais, ocasionando em um afastamento dos principios econdmicos

puramente socialistas.
2.3.  Constituicao de 1992

No decorrer da década de 1990, impulsionado pelas reformas Doi Moi, a Republica

Socialista do Vietna continuou a implementar uma série de ajustes em sua ordem econdmica e
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sistema produtivo, movendo-se progressivamente em direcdo a uma economia de mercado
com caracteristicas socialistas (Van Arkadie; Mallon, 2004). Essa abertura econdomica foi
motivada por uma profunda crise caracterizada pela baixa produtividade das empresas estatais
e empreendimentos agricolas, além de uma infraestrutura inadequada, que limitava o
crescimento econdmico, aumentava a inflagdo e reduzia o padrao de vida (Beresford, 1997).
A redugdo do auxilio internacional, em decorréncia do enfraquecimento do bloco socialista,
também agravou o desabastecimento de bens de consumo, fomentando economias paralelas
fora do controle estatal (Fforde; De Vylder, 1996).

Nesse contexto, as empresas estatais vietnamitas, marcadas por ineficiéncias
gerenciais e tecnoldgicas™, ndo conseguiam competir com o setor privado emergente, tanto no
mercado interno quanto no externo (Van Arkadie; Mallon, 2004). O colapso do bloco
soviético em 1991 intensificou o isolamento econdomico e politico que o Vietna ja enfrentava
desde 1979, resultante do enfraquecimento de sua principal fonte de apoio, a Unido Soviética,
e da pressdo exercida por paises como China e Estados Unidos (Van Arkadie; Mallon, 2004).
Nesse cenario, as reformas da respectiva constituigdo buscava responder a esse isolamento,
promovendo a liberalizagdo econdmica e incentivando novas parcerias comerciais como
forma de reconstruir o crescimento econdmico e preservar a sobrevivéncia do regime
socialista vietnamita (Van Arkadie, Mallon, 2004; Fforde, 2005).

A Constituicao de 1992 formalizou a transicdo para uma "economia de mercado
orientada ao socialismo", com o objetivo de ampliar o setor privado e integrar o pais a
economia global (Vietna, 1992). O modelo adotado visava combinar eficiéncia produtiva e
inovacdo tecnologica do sistema produtivo das economias de mercado, com principios
socialistas de controle estatal sobre setores estratégicos e a supremacia do partido comunista,
garantindo que os pilares do socialismo permanecessem a base normativa e estrutural da
sociedade, mesmo com a abertura econdmica. (Van Arkadie, Mallon, 2004).

Assim, o Artigo 15 da Constituicdo de 1992 introduziu oficialmente o conceito de
economia de mercado com orientagdo socialista, protegendo juridicamente as propriedades
privadas e estrangeiras. Adicionalmente, o Artigo 16 estabeleceu que todas as formas de
propriedade seriam igualmente protegidas por lei, estabelecendo, assim, uma paridade de

direitos entre as propriedades estatais coletiva, privada e estrangeira. Somado a isso, 0 Artigo

2 As ineficiéncias gerenciais referem-se a falta de preparo dos gestores, nomeados politicamente, e a burocracia
do planejamento centralizado, que priorizava objetivos politicos em vez de eficiéncia. As ineficiéncias
tecnoldgicas abrangem o uso de equipamentos obsoletos, a auséncia de modernizagdo e a baixa capacitacdo dos
trabalhadores, comprometendo a produtividade e a competitividade das empresas estatais (Van Arkadie; Mallon,
2004).
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18 visava flexibilizar o mecanismo de planejamento central da economia e aumentar a
autonomia das empresas estatais nos processos decisérios e operacionais, enquanto se criava
um ambiente regulatorio para facilitar a coexisténcia de empresas privadas, estatais e
coletivas, promovendo uma economia diversificada (Van Arkadie, Mallon, 2004).

De forma semelhante no campo, o Artigo 22 buscou garantir protecao aos direitos de
posse das terras nas circunscri¢des rurais contra expropriagdes ¢ interferéncias estatais, além
de prever incentivos fiscais como isencdes e redugdes de impostos, visando atrair
investimentos estrangeiros nessas regides (Vietna, 1992). Nesse mesmo sentido, o Artigo 51
simplificou processos burocraticos e reduziu barreiras para empresas estrangeiras,
promovendo seguranca juridica e eliminando temores de mudangas abruptas nas politicas
governamentais (Bryant; Jessup, 2005). Complementando essas disposi¢des constitucionais
no ambito externo, a Lei de Investimentos Estrangeiros - originalmente promulgada em 1987
- foi reformulada na década de 1990 para reforgar a protecdo aos direitos dos investidores
estrangeiros (Anwar; Nguyen, 2010). O aspecto mais relevante foi a garantia de que os
investimentos ndo seriam nacionalizados sem justa compensagdo, o que aumentou a confianga
de investidores estrangeiros e consolidou o Vietna como um destino viavel para o
Investimento Estrangeiro Direto (IED) (Fforde, 2005).

A jungdo desses mecanismos constitucionais e leis complementares posteriores,
resultou na descentralizacdo do controle econdmico e a introdu¢ao de diferentes formas de
propriedade, que permitiram que o mercado assumisse maior protagonismo na alocagdo de
recursos, fomentando a eficiéncia do sistema produtivo nacional. O reconhecimento e
protecdo oficial dos diferentes tipos de propriedades em solo nacional, permitiu ao Vietna
atrair investimentos externos voltados a sua modernizacdo industrial e desenvolvimento
econdmico (Van Arkadie, Mallon, 2004).

Logo, a entrada de capital e tecnologia estrangeiros no Vietnd resultou no
desenvolvimento de novos setores, como manufatura leve, tecnologia e servigos, promovendo
uma base econdmica mais diversificada (Van Arkadie, Mallon, 2004). A abertura econdmica e
o crescimento de novos setores, especialmente na manufatura téxtil e eletronica, ajudaram a
aumentar a oferta de bens e servicos, contribuindo para a estabiliza¢cdo dos precos e o controle
da inflacdo (Van Arkadie, Mallon, 2004). Em termos de emprego, a criagdo de um ambiente
que favorecesse o surgimento de empresas privadas e a entrada de capital estrangeiro resultou
em um aumento substancial das oportunidades de trabalho. O setor privado passou a ser um
dos maiores geradores de empregos no pais, absorvendo grande parte da forca de trabalho que

antes dependia de setores tradicionais como a agricultura. A expansdo do setor privado e a
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chegada de empresas estrangeiras também promoveram uma maior capacitacdo da mao de
obra vietnamita (Fforde; De Vylder, 1996).

No que tange o setor agricola, apesar da constituicao de 1992 postular a propriedade
privada da terra ser um direito garantido aos detentores da propriedade, o papel de supervisao
e regulamentagdo do uso da terra continuaram a ser atribuidos ao Estado (Vietna, 1992). Essa
disposi¢do refletiu uma abordagem do partido comunista, que visava ndo apenas incentivar o
investimento privado e a modernizagdo da producao agricola, como também buscava evitar o
surgimento de desigualdades econdmicas internas de grande monta no seio da sociedade que
pudessem a vir desestabilizar o seu sistema politico (Dowdle, 2005). No entanto, apesar do
reconhecimento de mais direitos e garantias aos detentores dos direitos de posse das
propriedades agricolas, ainda persistiram insegurangas significativas na utilizagdo da terra,
tanto por empresas privadas quanto por negdcios familiares (Dowdle, 2005; Van Arkadie,
Mallon, 2004). Esse fato deriva-se de que a propriedade da terra ndo era absoluta, sendo

caracterizada como um "direito de uso"?!

. Isso significava que, embora os individuos e as
empresas pudessem usar a terra, eles ndo possuiam o seu titulo de posse, o que dificulta o
acesso a financiamentos e investimentos a longo prazo (Dowdle, 2005). Além disso, a
burocracia em niveis locais eram empecilhos para os processos de alocacdo e registro de
terras, criando barreiras adicionais para a seguranga da posse e o uso eficiente da terra. Essas
questdes estruturais ndo s6 limitam o potencial de modernizagdo do setor agricola, mas
também desencorajam investimentos externos e internos, retardando o desenvolvimento.
Apesar dessas mudangas em seu direito econdmico, que representavam uma ruptura
com o modelo de constitucionalismo econdomico do socialismo real e a adogdo de um sistema
de mercado fundamentado nos preceitos da iniciativa privada e na inser¢ao internacional, mas
que ao mesmo tempo manteve forte énfase no controle estatal, refletindo cautela em relacao a
ado¢do de modelos de desenvolvimentos calgados prioritariamente no livre mercado e na
inser¢do acritica em organizagdes econOmicas internacionais. Essa conjuntura resultou no
estabelecimento de um modelo constitucional de cunho marxista-leninista, que representava o
recuo da centralizagdo econdmica prevista no socialismo real, mas que continuava a manter a
primazia da ideologia marxista e do modelo politico unipartidario. Contudo, o pais vem

incorporando gradualmente - mesmo que de forma instrumental ao seu desenvolvimento

2l No modelo vietnamita, o direito de uso da terra refere-se a concessdo da propriedade feita pelo Estado aos
individuos, familias, empresas e entidades que realizam usufruto da mesma. Embora esses possam utilizar a terra
para fins especificos (como habitagdo, agricultura ou negodcios) ndo possuem o titulo de propriedade, sendo
concedida a prerrogativa da titularidade plena das terras apenas ao Estado. A inseguranca juridica gerada por
essa situagdo, dificulta o acesso a financiamentos e investimentos de longo prazo, além de permitir a
expropriacao destas pelo Estado para fins publicos, muitas vezes sem compensagdo adequada.
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econdmico - praticas ocidentais do direito econdmico liberal em seu sistema normativo
(Bryant; Jessup, 2005). Por meio de harmonizagao legal e criacdo de legislagdes especificas,
busca-se alinhar aos padrdes globais para atrair investimentos e garantir sua integragao
econdmica ao sistema internacional de comércio.

Assim, a partir desse momento, em frente da crescente mescla de normativas de
diferentes modelos constitucionais no pais, inicia-se o debate - de forma mais aguerrida -
acerca da evolugdo do constitucionalismo econdmico da Republica Socialista do Vietna fora

dos moldes propriamente ditos dos modelos econdmicos do socialismo.
2.4. Constituicao de 2013

Apesar dos ganhos ensejados pela constituicao de 1992 - estabilizagdo da inflagao e a
retomada do crescimento econdmico - essa carta constitucional passou por um processo de
rapida defasagem em seu contetido normativo em relacdo a realidade vigente no pais apds os
anos iniciais da sua promulga¢do. Diante da estabilizacdo das variaveis macroecondmicas € a
rapida mudanca socioecondmica vista em razao da liberalizacdao das atividades econdmicas e
da posse de propriedades privadas, houve o surgimento de novos desafios e paradigmas no
constitucionalismo vietnamita (Van Arkadie, Mallon, 2004; Banco Mundial, 2005; Oliveira,
2008).

Nesse periodo a Rep. Socialista do Vietna se tornou um dos paises do Sistema
Internacional que possui os maiores indices de crescimento anual de sua economia e da renda
per capita da populagdo, gerando novas demandas sociais, econdomicas e politicas. Essa
dindmica de crescimento desses indicadores econdomicos podem ser vistas, a seguir, nos
gréaficos 1 e 2.

Grifico 1 - Evolucao do PIB do Vietna de 1985 a 2023 (em bilhoes de dolares)
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Fonte: Banco Mundial, 2025. Elaboragao Propria
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Grafico 2 - Evolucdo do PIB per capita do Vietna de 1985 a 2023 (em bilhdes de dolares)
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Fonte: Banco Mundial, 2025. Elaboragdo Propria

A partir do grafico dos graficos apresentados, ¢ possivel identificar como a expansao
da economia - em termos de PIB e PIB per capita - representou uma ruptura da conjuntura
anteriormente vigente naquela dada sociedade. Portanto, com a expansdo da atividade
econdmica - fruto do processo de liberalizagdo - ocorreu o incremento do PIB per capita,
saindo de 93 doélares em 1989, para US$2992 em 2021. No ambito geral do PIB, houve um
aumento de mais de 30 vezes dessa cifra no pais desde 1985 até 2023, passando de 14 bilhoes
para 429 bilhdes de ddlares.

Diante desse panorama, fica claro que embora a constituigdo de 1992 tenha
representado um avanco, comecou a mostrar suas limitagdes diante das transformacdes
aceleradas do século XXI. Seu texto juridico ainda refletia ambiguidades em relacao ao papel
do Estado na economia e recusava reconhecer o papel de primazia dos empreendimentos
privados na economia nacional, dificultando a transicdo para um modelo de mercado mais
aberto e previsivel (Dung, 2021). A indefinicdo sobre a efetividade da protecdo da
propriedade privada, combinada com a auséncia de mecanismos juridicos claros para mediar
disputas comerciais e atrair investimentos estrangeiros, gerava inseguran¢a no ambiente de
negocios. Além disso, esta ndo acompanhava plenamente as exigéncias de maior
transparéncia institucional e seguranga juridica, fatores essenciais para consolidar a confianca
no sistema econdmico do pais (Bui, 2014). Com a intensificagao dos fluxos comerciais ¢ as
mudangas socioeconOmicas internas, a necessidade de modernizacdo do setor produtivo e o
fortalecimento da economia de mercado, tornou-se evidente a urgéncia de uma nova
reformulacao constitucional (Pham, 2016).

Assim, a Constituicdo de 2013 - um texto marxista-leninista in [imine - busca

reafirmar desde o seu inicio o compromisso do Vietna com a economia de mercado orientada
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para o socialismo, buscando garantir um maior equilibrio entre as prerrogativas e os direitos
do setor publico e privado. Nesse sentido, no texto constitucional, o Artigo 50 assegura a
coexisténcia de diferentes formas de propriedade, enquanto o Artigo 51 reforga a igualdade
entre elas, criando um ambiente mais atrativo para negdcios e investimentos estrangeiros
(Vietna, 2013). Seguindo essa mesma logica, o Artigo 53 e 54 consolidou o papel do Estado
como proprietario de terras, recursos naturais e infraestrutura estratégica, a0 mesmo tempo em
que fortaleceu a seguranca juridica do setor privado, reduzindo riscos de expropriagao
arbitraria (Vietna, 2013). Além disso, o Artigo 102 define o papel do governo na regulacdao do
mercado e no planejamento econdmico, fortalecendo o controle estatal sobre politicas
estratégicas para o desenvolvimento nacional (Vietnd, 2013). No ambito da transparéncia e
governan¢a do Estado na aplicacdo dessas medidas, o Artigo 8 reafirmou o compromisso do
Estado em operar dentro dos limites da Constituicao e da lei, estabelecendo diretrizes para
uma administragdo publica mais previsivel e menos vulneravel a interferéncias politicas,
ensaiando uma aproximagio do modelo de Rule of Law*.

Nesse cenario, o pais buscou promover uma série de reformas institucionais, no intuito
de que esse marco legal facilitasse a entrada de capitais estrangeiros na economia vietnamita
(Oliveira, 2008). Como objetivo principal, a constituicdo de 2013 buscava reforgar a criagao
de uma governanga transparente, mas a supremacia do Partido Comunista continuou
limitando a independéncia do judiciario. Apesar das reiteradas postulacdes de protegdo aos
direitos fundamentais, como devido processo legal e protecdo contra detencdes arbitrarias, a
realidade juridica vietnamita continuou sendo muitas vezes influenciada por diretrizes
partidarias®, prejudicando a previsibilidade regulatéria para investidores e a confianga da
populagdo no sistema judicidrio (Vietnd, 2013; Bui, 2014). Diante dessa inseguranga, a
maioria das empresas privadas - em caso de litigio em temas econdmicos com o Estado -
buscam sanar essas problematicas através de acordos entre as entidades reguladoras do pais
ou, em ultima medida, peticionar uma arbitragem internacional

Portanto, a falta de previsibilidade governamental e a burocracia excessiva ainda
representam barreiras ao ambiente de negocios. Decisdes administrativas pouco
documentadas e mudangas abruptas em regulamentacdes criam inseguranca juridica,

especialmente no que diz respeito a direitos de propriedade e desapropriacdo de terras,

22 Entende-se Rule of Law como a existéncia de um poder juridico independente que tenha capacidade de regular
e limitar agdes unilaterais do governo na sociedade.
2 O Artigo 119, que formalmente estabelece o compromisso do Estado com a legalidade e o respeito a
Constituicdo, muitas vezes entra em conflito com o controle politico exercido sobre o sistema judiciario,
tornando as decisdes judiciais parciais (Bui, 2014).
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afetando tanto investidores nacionais quanto estrangeiro. Mesmo que a adesdo do Vietna a
acordos comerciais como a Parceria Transpacifica (TPP) e o Acordo de Livre Comércio
UE-Vietna pressionem o pais a alinhar-se a padrdes internacionais de governanca e
transparéncia, este mostra-se resistente a adotar plenamente essa normativa no no intuito de
desenvolver um sistema de Rule of Law - mesmo que parcialmente - no ambito

econdmico(Banco Mundial, 2005; Bui, 2014; Girke, 2023).
3. CONCLUSAO

A Partir do exposto no decorrer desse trabalho, observa-se que Rep. Socialista do
Vietna passou por um processo de profundas transformagdes em seu constitucionalismo
econdmico desde a sua carta magna de 1959. Inicialmente identifica-se um aprofundamento
dos preceitos do socialismo real, seguido por um abrandamento do modelo socialista aplicado
e a ado¢do de um modelo constitucional marxista-leninista.

Esse fendmeno de aprofundamento do constitucionalismo marxista-leninista no pais
tem vinculacao direta ao processo de liberalizagdao da atividade privada, o desmantelamento
dos mecanismos de planejamento centralizado da economia e a abertura a economia ao
mercado internacional. Tais principios, que inicialmente foram aplicados no intuito de retomar
a atividade econdmica interna e promover a estabilizacdo dos indicadores macroecondmicos,
acabaram por incrementar-se cada vez mais, se tornando um dos elementos basilares do
modelo econdmico e produtivo contemporaneo da Rep. Socialista do Vietna.

Esse processo de liberalizagdo econdmica calcado no marxismo-leninismo - mesmo
que utilizado de forma instrumental - resultou em debates e demandas de aumento desse
processo fora da logica socialista, abrindo margem para futuras demandas nessa dire¢do sobre
Otica de modelos constitucionais liberais (maior garantia da propriedade privada) e
social-democratas (o Estado como um ator garantidor e regulador das atividades econdmicas).
Essa demanda, que inicialmente apresenta contornos essencialmente econdOmicos, pode
eventualmente se alastrar para outros aspectos da sociedade, podendo exigir no futuro uma

efetiva instauragao de um regime constitucional fundamentado na l6gica do Rule of Law
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RESUMO: A China tem sido uma peg¢a fundamental no quebra-cabeca do sistema internacional e,
especialmente, na economia boliviana. Diante do crescimento chinés e sua inser¢do no pais sulamericano, o
objetivo central do trabalho ¢ mapear os principais investimentos chineses na Bolivia, bem como investigar as
implicacdes de suas implementagdes. Propde-se, assim, analisar os paradigmas dessa relagdo bilateral com um
embasamento tedrico para propor reflexdes acerca de seus impactos.

PALAVRAS-CHAVE: Bolivia; China; Desenvolvimento; Investimento; Infraestrutura

ABSTRACT: China has been a key piece in the puzzle of the international system and, particularly, in the
Bolivian economy. Given China's growth and its presence in the South American country, the main objective of
this study is to map the major Chinese investments in Bolivia and investigate the implications of their
implementation. The study aims to analyze the paradigms of this bilateral relationship with a theoretical
foundation to propose reflections on its impacts.

KEYWORDS: Bolivia; China; Development; Investment; Infrastructure

1. INTRODUCAO

Apesar da distancia geografica, a Republica Popular da China e o Estado Plurinacional
da Bolivia sdo paises em constante crescimento que tentam se impor no cendrio global, cada
um com seus diferentes desafios e objetivos. Acerca disso, a presenca do pais asiatico na
América Latina vem crescendo exponencialmente no século XXI. Portanto, ¢ de extrema
importancia se atentar ao estudo dessa relagdo para tentar compreender a natureza dos
investimentos chineses e o que eles representam.

O presente trabalho aborda a evolucdo das relagdes diplomaticas entre os dois paises e
aponta, por meio de dados, a crescente presenca chinesa na Bolivia. Além disso, o artigo
exemplifica detalhadamente os projetos chineses que movimentaram um grande fluxo de
capital e, por fim, apresenta uma analise critica com embasamento teorico que explica a
posicao histdrica do pais sulamericano diante do sistema internacional. Dessa forma, ligando

teoria a exemplos praticos, o intuito desse artigo ¢ de levantar reflexdes que buscam entender
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se a dindmica China-Bolivia perpetua o paradigma histérico de dependéncia nos quais os

paises latino-americanos foram historicamente inseridos.
2. HISTORIA DAS RELACOES DIPLOMATICAS ENTRE BOLIiVIA E CHINA

O estabelecimento das relagdes diplomaticas entre a Republica Popular da China e o
Estado Plurinacional da Bolivia ocorreu em 9 de julho de 1985, apos a troca de um governo
militar por um civil no pais sulamericano. Com reconhecimento, por parte das autoridades
bolivianas, de que Taiwan faz parte do territorio chinés, afirmando assim, a existéncia de um
governo Unico e soberano com sede em Pequim. Desde entdo, em maio de 1992, foi assinado
durante um encontro de representantes dos governos em Pequim, um tratado com o objetivo
de encorajar, facilitar e proteger investimentos bilaterais em seus territorios. Na mesma
oportunidade, também foi ratificado um acordo de concessdo de crédito em ajuda militar
chinesa para a Bolivia. Apesar da assinatura desses documentos, a parceria entre os dois
Estados caminhou a passos lentos durante a década de 1990. No entanto, apds um inicio de
século de instabilidade politica e econdmica, impulsionada pela “Guerra do Gas” boliviana?’,
o pais andino viu na China uma oportunidade para buscar sua recuperacdo econdmica (Ellis,
R Evan, 2016).

A aproximacao definitiva dos dois paises e a intensificacdo de seus lagos ocorreu apds
Evo Morales (2006 - 2019) se tornar presidente da Bolivia no final de 2005, no ano seguinte o
governo Morales deu inicio a seu plano para o aumento da parceria sino-boliviana, realizando
viagens para o territorio asiatico®™. Durante seus governos, Morales impulsionou o
crescimento das importacdes de bens chineses e também contribuiu para o inicio dos grandes
investimentos e construgdes de empresas da poténcia asiatica em territorio boliviano,
principalmente nos setores de infraestrutura, mineracdo, energia, entre outras (Ellis, R Evan,
2016).

A partir da segunda década do século XXI, a cooperacdo entre as duas nagdes se
fortaleceu ainda mais. Em 2019, a Bolivia ratificou por meio da lei N° 1170 o “Memorando
de Entendimiento entre el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y el Gobierno de la
Republica Popular China sobre la Franja Econdomica de la Ruta de la Seda y la Ruta
Maritima de la Seda del Siglo XXT’, assinado em junho de 2018. Tal adesdo representou a

adesdo do Estado sul-americano a iniciativa chinesa Belt and Road, um projeto para investir e

27 Conflito iniciado em 2003 em decorréncia da politica de exportagdo de gas natural do entdo presidente
Gonzalo Sanchez que priorizava os Estados Unidos e 0 México ao mercado interno (ELLIS, R EVAN, 2016).
2 Morales chegou a declarar sua admiragdo pelo antigo lider chinés Mao Zedong em visita ao pais (El Periodico
de Aragdn, 2006).
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desenvolver infraestrutura e cooperagdo em paises que realizam um grande volume comercial
com a poténcia asiatica, com o intuito de conectar e facilitar o fluxo de produtos (Chang,
2023). Com a entrada boliviana nesta iniciativa, o pais beneficia-se ainda mais dos altos
investimentos de bancos, empresas e do proprio governo chinés, que busca garantir sua

influéncia como maior parceiro econdmico da Bolivia.
3. PROTAGONISMO CHINES NA BOLIVIA

Em 2023, a China se consolidou como principal parceiro comercial da Bolivia, sendo
seu primeiro vendedor e terceiro comprador, com um comércio global de 3.585 milhdes de
dolares (IBCE, 2024). No ano de 2017, a China ajudou a Bolivia a tornar-se membro do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas, e o crescente aumento das exportacoes,
principalmente, de minerais e metais, para a China, fez da Bolivia um parceiro estratégico. E
desse modo, contribuiu para que o governo boliviano aprovasse uma série de concessoes no
setor mineiro ao pais asidtico (Gachuz, 2022). Outro projeto chinés em que a Bolivia foi
incluida é o “One Belt One Road” ** (OBOR), inaugurado pelo presidente Xi Jinping em
2015, como um programa para investimentos em infraestrutura, que envolve cerca de 68
paises.

Em 2020, o embaixador chinés na Bolivia afirmou que “a Bolivia é um importante
parceiro da China na América Latina”. Nesse periodo, a China se encontrava como o segundo
maior parceiro comercial da Bolivia, como a maior fonte de importagdes, de financiamento e
o maior empreiteiro de construcdo (Gachtz, 2022). J4 foram contabilizadas mais de 60
empresas chinesas operando na Bolivia com mais de 50 projetos em construgdo e a criacao de
mais de 10.000 empregos (Gachuz, 2022). Em 2021, sob o governo do novo presidente, Luis
Arce (2020 - atual), os projetos estratégicos de mineracdo da China na Bolivia foram
reiniciados.

A China tornou-se uma importante fonte de crédito externo da Bolivia, através dos
empréstimos em moeda e empréstimos para investimento (Bouchard, 2024). Atualmente o
Yuan ¢ a moeda que mais cresce nas reservas externas do Banco Central da Bolivia. Cerca de
10% do comércio boliviano ja ¢ realizado nessa moeda, que vem sendo preferida por
empresarios em vez do doélar. O governo atual de Luis Arce enxerga o Yuan como uma

alternativa a crise de liquidez do doélar. (Bouchard, 2024). Muitas dessas medidas foram em

»Essa iniciativa visa diversos objetivos, entre eles o fortalecimento da diplomacia econdmica, abertura e
promocao do comércio internacional e a garantia de fornecimento seguro de matérias primas, ainda visa também
dar vazdo ao excesso de capacidade instalada ociosa das empresas chinesas (Siqueira, 2020).
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resposta a crise econdmica e financeira que a Bolivia enfrentou nos anos de 2023 e 2024
(IBCE, 2024), com a queda brusca no crescimento do PIB, recessdo econdmica, crise de
pagamentos, inflagdo e taxa de desemprego elevada, além de escandalos envolvendo a
producdo de energia. Além disso, o Banco Central da Bolivia enfrentou uma escassez de
divisas estrangeiras, especialmente de ddlares (Bouchard, 2024). Nesse contexto, a China
interveio para auxiliar a Bolivia e fortalecer sua influéncia na regido, seguindo uma estratégia
semelhante a adotada durante a crise da COVID-19.

Atualmente, a China se encontra na segunda posi¢do de exportagdo da Bolivia, com
13%, atras apenas do Brasil com 17%, e é o pais o qual a Bolivia mais importa, a frente de
Brasil ¢ EUA, com 22% (IBCE, 2024). Os principais produtos exportados para a China
incluiram minério de prata, zinco, chumbo, estanho e seus concentrados, além de carne bovina
congelada, cobre e madeira. Por outro lado, os principais itens importados da China foram
veiculos, caminhdes de carga, pneus, fornos para tratamento térmico de minerais, herbicidas,
entre outros maquinarios (IBCE, 2024). Outro fator que pode vir a impulsionar ainda mais a
aproximacao e o fortalecimento desses dois paises sera a entrada da Bolivia como pais
parceiro dos BRICS, que apesar de ndao ter o mesmo estatuto de um membro efetivo,

possibilita participar de cupulas, reunides e negociacdes (Matoso, 2025).
4. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS CHINESES NA BOLIVIA

No dia 21 de dezembro de 2013 o Estado Plurinacional da Bolivia langou no espago
seu primeiro satélite de telecomunicagdes, o Tupac Katari. Desenvolvido pela China Academy
of Space Technology (CAST), ele foi langado na base de Xichang, na provincia de Sichuan,
com um foguete de Larga Marcha 3B as 00h42 no horario da Bolivia e, apos alguns instantes,
entrou em Orbita terrestre. O projeto espacial, que homenageia o indigena aymara Julidn
Apasa Nina, também conhecido como Tupac Katari, que lutou contra a colonizag¢do espanhola
no século XVIII, presta servicos de telecomunicagdes de celular, TV e internet e custou 302
milhdes de dolares, sendo 85% desse valor financiado por uma linha de crédito do China
Development Bank em um contrato firmado em dezembro de 2010. Diante do sucesso do
projeto Tupac Katari, a China anunciou em 2014 a doagdo de uma tecnologica estacio
terrestre avaliada em 10 milhdes de ddlares. Com a finalidade agricola, meteoroldgica e de
prevengdo contra desastres naturais, a estacdo ¢ capaz de receber imagens de satélites
chineses, europeus e norte-americanos e foi entregue em 2015.

Na regido de Mutin, no Pantanal boliviano, encontra-se um dos maiores depdsitos de

minério de ferro do mundo. Sao cerca de 40 bilhdes de toneladas de ferro — pouco mais de
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20% das reservas globais (Céspedes, 2024). H4 décadas em que a exploragdo mineral da
regido ¢ uma das maiores apostas para a economia boliviana e, apos a retirada em 2012 da
empresa indiana Jindal Steel and Power Ltd, finalmente foi possivel a concretizacdo do
projeto de constru¢do do complexo sidertrgico de El Mutin. O acordo foi firmado com a
criacdo de uma linha de crédito preferencial, de aproximadamente 400 milhdes de ddlares,
fornecida pelo banco China Eximbank. A constru¢do do complexo siderurgico se deu pelo
acordo entre a estatal chinesa Sinosteel Corporation e a Empresa Siderurgica del Mutin
(ESM) no ano de 2016, mas foi paralisada entre 2019 e 2020 devido a instabilidades politicas
no pais e, posteriormente, pela pandemia do Covid-19. Apds o periodo de estagnacdo, mesmo
com preocupagdes por parte dos ambientalistas, a constru¢do do complexo retornou e possui
previsdo de concluir a ultima planta, das sete contidas no projeto, em fevereiro de 2025. E
valido mencionar que, conforme o contrato, a Sinosteel deve finalizar o projeto e
administra-lo durante o primeiro ano de funcionamento enquanto a equipe boliviana recebe o
treinamento suficiente.

Em 16 de dezembro de 2016 o China Eximbank assinou contrato com o Governo da
Bolivia para uma linha de crédito preferencial de 215.050.000 doélares para a realizagdo do
Projeto de Construcdao da Rodovia El Espino-Charagua-Boyuibe (Custer, S. et al.). Os outros
15% do or¢amento (U$ 37.950.000) foram financiados pelo Governo Departamental
Autonomo de Santa Cruz. O projeto conta com a construgao de 21 pontes e, inclusive, uma
delas sobre o Rio Parapeti que conta com 306 metros de largura (Ministério das Obras
Publicas, Servigos e Habitacdo, 2023). O projeto total possui extensdo de 160 quildmetros e
tem como objetivo a integracdo dos departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca e Tarija,
situados no leste do pais, entre si e com seus vizinhos Argentina e Paraguai (Liang;
Shemirani, 2020). A obra que faz parte do projeto de integracdo chinés Belt and Road,
iniciada no ano de 2017, foi paralisada por 11 meses durante o governo de Jeanine Afiez
(2019 - 2020), mas foi concluida e entregue no dia 21 de setembro de 2023.

Além disso, outro grande projeto rodoviario comecou em 30 de junho de 2015,
quando o Estado Plurinacional da Bolivia assinou outro acordo de crédito preferencial com o
China Eximbank, no valor de 492.400. 000 doélares, para financiar a constru¢do do Projeto da

Rodovia Rurrenabaque-Riberalta®. Esse projeto tem como objetivo integrar os departamentos

% A construgdo é dividida em quatro se¢des: a Se¢dio I que constitui o trecho de 95,68 quildmetros entre as
cidades de Rurrenabaque e Santa Rosa, a Secdo II , contando com 169,36 quilometros, que conecta Santa Rosa a
cidade de Australia, a Secdo III liga Australia até El Choro por seus 168,16 quildmetros e, por fim, a se¢do [V
com 74,87 quilometros que conecta El Choro e Riberalta (Ministério das obras publicas, servigos e habilitacao,
2024).
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de La Paz, Beni e Pando, melhorando o comércio entre esses departamentos € com o restante
do pais. Totalizando 508,07 quilémetros, o projeto tinha como objetivo pavimentar e duplicar
a antiga rodovia de cascalho e construir 10 pontes ao longo de sua extensdao. A responsavel
pela implementagdo do projeto foi a China Railway Construction Corporation (CRCC) em
2014, mas a constru¢do comegou de fato em 25 de outubro de 2016. No entanto, em julho de
2018, a construcdo foi interrompida pela CRCC porque pouco progresso foi feito e, durante a
paralisacao, em 2019, a obra enfrentou protestos da populacao local que estava sofrendo com
consequéncias da obra como lama, sujeira e inundacdes. Apesar dos impedimentos, a obra
retornou apds a estabilizacdo da pandemia da Covid-19, como aponta Edgar Montafo,
ministro de Obras Publicas, Servicos e Habitacdo da Bolivia, que declarou: “Restam apenas
20 quilometros dos mais de 508 quilometros da rodovia e este ano sera entregue a maior obra
do pais” (Ministério das obras publicas, servicos e habilitagao, 2024).

Por fim, ¢ valido mencionar um dos maiores projetos bolivianos que estd em
andamento: a tentativa de extracdo do litio em grande escala. Esse plano tem sido presente nas
acoes politicas do estado boliviano durante os ultimos anos.

Os esforcos de industrializacdo do litio na Bolivia comecaram antes do recente
“boom do litio”. Em 2008, o Decreto 29.496 declarou a industrializa¢do do Salar de
Uyuni como prioridade nacional, sinalizando um compromisso de longo prazo com
a exploragdo e industrializa¢do do litio. Em 2010, foi criada a Empresa Boliviana de
Recursos Evaporiticos (EBRE) e o entdo presidente Evo Morales apresentou a
Estratégia Nacional de Industrializacdo dos Recursos Evaporiticos da Bolivia.
Apesar dos avangos, a Bolivia enfrenta entraves tipicos de paises periféricos, como

capacidade técnica limitada, preocupagdes socioambientais, custos do
desenvolvimento tecnologico e falta de infraestrutura adequada. (Santos, 2024)

Diante desse contexto, foi criada em 2017 a empresa estatal Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB) que se configurou como uma importante etapa da centralizagdo e
gerenciamento da capacidade de exploragdo do litio por parte do governo boliviano. Ademais,
o Decreto 3627 estabeleceu a YLB como uma Empresa Publica Nacional Estratégica de
carater corporativo, ou seja, com uma estrutura organizacional semelhante a uma empresa
privada. Ademais, no mesmo ano de 2018, foi criada a empresa mista YLB ACISA pelo
Decreto 3738, um projeto mutuo da YLB com a empresa alema CI Systems Alemanha GmbH,
entretanto, essa tentativa de parceria desencadeou manifestagdes no pais e acabou por ser
revogado em 2019 (Santos, 2024).

No ano de 2021, a empresa estatal boliviana YLB anunciou estar a procura de
parcerias para minerar o litio boliviano, de modo que consiga extrair quimicamente o minério
das salmouras em um processo chamado extracdo direta de litio (DLE), recebendo diversas

propostas, principalmente de empresas dos Estados Unidos, Russia, China e Argentina (Blois,
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2023). Entretanto, em 26 de novembro de 2024, a Bolivia anunciou a parceria com o
consorcio chinés CBC que inclui a grande produtora de bateria CATL - fornecedora de mais
de um ter¢o das baterias de carros hibridos e elétricos do mundo. O projeto com or¢gamento de
1 bilhdo de doélares preve a construcdo de duas plantas de extracdo de litio na regido chamada
“Triangulo do litio”, que a Bolivia divide com seus vizinhos Argentina e Chile. Segundo
Omar Alanrcon, chefe da empresa YLB, a previsdo acerca da capacidade de produgdo das
duas plantas juntas ¢ de cerca de 35.000 toneladas de litio por ano. Apesar de ser a detentora
da maior reserva mundial de litio, a Bolivia nunca conseguiu um processo significativo de sua
extracao anteriormente (Ramos, 2024).

A respeito do que se pode observar na tabela a seguir, ¢ possivel notar que o campo de
“Doacgdes” - além de produtos e equipamentos inclui, também, bolsas de estudos cedidas pelo
governo chinés, perdio de dividas®' bolivianas, entre outros - apresentou um crescimento
significativo a partir do ano de 2020. Nesse sentido, cabe mencionar o fundamental auxilio
humanitario que a China ofereceu a Bolivia durante a crise sanitaria do Covid-19. Entre as
principais doagdes estdo mascaras, testes de antigeno, medicamentos, trajes de protecdo e
veiculos de ambulancias. Além disso, segundo o vice-ministro do Ministério de Comércio
Exterior Benjamin Blanco, a China doou mais de 3.5 milhdes de doses da vacina chinesa

Sinopharm durante o ano de 2021 (MERCOPRESS, 2021).
Tabela 1 - PRINCIPAIS SETORES DE INVESTIMENTO

Infraestrutura e Transporte Mineragio e Gés Tecnologia Doagdes Outros
Qntd. Montante Qntd. Montante Qntd. Montante Qntd. Montante Qntd. Montante

2021 - - - - - - 20 72.719.460 - -
2020 - - - - - - 9 194.573 - -
2019 - - - - - - 2 - - -
2018 2 52.919.229 - - - - 2 - 1 30.239.559
2017 1 7.399.244 - - 1 10.80.289 1 4.200.000 - -
2016 3 1.414.880.00: - - 1 100.000 - 1 15.048.757
2015 - - - - - - 1 8.750.495 1 5.000.000
2014 3 1.977.416.00C - - 1 7.500.000 - - 2 21.098.731
2013 - - - - 1 3.500.000 2 16.535.090 ~) 41.779.996
2012 2 23.871.330 - - - - - - 1 4.755.391
2011 - - 1 63.577.426 - - 5 7.579.790 1 37.910.542
2010 2 109.262.224 - - 1 251.124.000 3 - - -
2009 3 612.190.000 - - - - 3 3.100.000 5 11.262.568
2008 - - 2 60.000.000 - - 4 6.616.446 - -
2007 2 2.500.000 - - - - 1 50.000 1 3.143.528
2006 - - - - 3 1.200.000 - - - -
2005 1 2.270.046 1 18.672.959 - - 1 44.000 - -
2004 2 5.541.983 - - - - 1 - 2 5.430.132
2003 - - - - - - 1 30.000 - -
2002 1 - - - - - - - - -
2001 1 1.766.308 - - - - - - - -

3UE valido mencionar que, segundo a base de dados foram perdoados pagamentos pendentes do governo
boliviano que somados sdo aproximadamente 11 milhdes de dolares, sendo eles: 4.400.000 dolares em 2005,
40.300.000 yuans (aproximadamente 5.798.469 dolares em valor nominal) em 2008 e 5.848.000 yuans
(aproximadamente 865.415 ddlares em valor nominal) em 2017 (AidData’s Global Chinese Development
Finance Dataset, Version 3.0, 2023).
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Fonte: Tabela construida com base nas informagdes disponiveis até 2021 da base de dados AidData’s Global
Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0. Acesso em 13 jan. 2025.

5. ANALISE

O economista Celso Furtado, em seu livro “A economia latino americana”, de 2007,
entre diversas tematicas, analisa a dependéncia externa que os paises da América Latina
possuiam e possuem, e como isso ¢ influenciado pela forma como foram inseridos na divisao
internacional do trabalho (DIT), que emerge desde a Revolucdo Industrial Inglesa, e se baseia
na especializacdo produtiva como mecanismo definidor do comércio externo. Nesse sistema,
formaram-se polos de comando que hierarquizavam os fluxos financeiros, as transferéncias
internacionais de capital, o financiamento de estoques estratégicos de produtos exportaveis, a
formacgdo de pregos, a inovacdo em técnicas produtivas e o desenvolvimento tecnoloégico. Os
paises exportadores de capital detinham esse monopo6lio de poder e definiam os rumos do
comércio mundial, enquanto os exportadores de meios de consumo, como matérias-primas,
enfrentavam vulnerabilidade externa e falta de autonomia sobre sua politica econdmica.

Em primeira andlise, a posicdo de exportador de matérias-primas na qual os paises
latino-americanos se encontram no mercado mundial é uma construc¢ao historica baseada na
relagdo assimétrica de poder. Essa assimetria se manifesta com o carater de dependéncia dos
grandes centros de tecnologia e inovagdo, que condiciona o processo de industrializagdo na
regido (Furtado, 2007). Portanto, os paises da América Latina, incluindo a Bolivia, foram
forcados a designar o papel de exportadores de matérias-primas e outros produtos de baixo
valor agregado, mesmo antes de seus processos de independéncia.

O desenvolvimento econdmico da regido no contexto da transi¢cdo do século XIX até o
XX, se caracterizava pela utilizacdo extensiva dos recursos disponiveis de terras e mao de
obra para especializar-se na exportacdo de produtos primdrios. Isso exigia, em muitos casos,
investimentos em infraestrutura. Essa necessidade de rapido desenvolvimento, € sem os meios
para conseguir, fez das economias latinos-americanas dependentes de investimentos
financiados com capitais estrangeiros. Esses investimentos priorizavam o setor exportador,
dessa forma, a entrada da tecnologia ndo teve impacto na produtividade dos setores
produtivos voltados para o mercado interno. Com relagdo aos paises que se caracterizam
como exportadores de produtos minerais, como o caso da Bolivia, a dependéncia era ainda
mais agravada, pois a produgdo era controlada por consodrcios internacionais. Até os anos
1930, a situagdo que prevalecia era que os setores exportadores de minérios operavam
totalmente isolados do pais que outorgava a concessdo. Ainda, na fase da expansdo das

exportagdes, a entrada da tecnologia moderna se fazia quase exclusivamente no setor
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infraestrutural, e o isolamento geografico caracteristico do setor mineiro de exportagdo
impedia que o progresso tecnologico que nele ocorresse tivesse efeitos significativos no
conjunto total da economia do pais.

A medida que certa consciéncia da situacdo de dependéncia externa devido ao modo
pelo qual as economias latino-americanas participavam da divisdo internacional do trabalho,
foram se desenvolvendo nelas distintas formas para mudar esse cenario. Essas iniciativas
visavam principalmente controlar os fluxos reais e financeiros, de forma a reduzir a
propagacao interna de desequilibrios externos e fixar no pais os recursos que nele se geravam
e, assim, orientar os investimentos para o mercado interno. Apds a Segunda Guerra Mundial,
muitos paises da América Latina restringiram a atuacdo de empresas estrangeiras, exemplo
disso, era aceitar a cooperacdo apenas por meio de contratos de administracdo com prazo
limitado. Essa politica também se aplicou a servigos essenciais, como energia, transportes e
comunicagdes, antes controlados por empresas estrangeiras, mas que passaram a Sser
estatizados ou transferidos para o dominio nacional.

Ao analisar o cenario da Bolivia, em decorréncia de sua posi¢ao como pais exportador
de minerais e seu contexto de industrializagdo tardia, nota-se que sua capacidade de agdo para
reter os recursos gerados no pais e impor politicas para restringir a hegemonia de empresas
estrangeiras ocorreu de forma mais lenta em comparagdo com seus vizinhos
latino-americanos. Percebe-se que seu protagonismo veio mais ao século XXI, exemplo disso,
foi a criacdo da empresa nacional Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), em 27 de abril de
2017, como um importante passo para manter internamente seus recursos minerais, uma vez
que, de acordo com o Ministério de Hidrocarbonetos e Energias®, a YLB ¢é responsavel por
realizar atividades em toda a cadeia produtiva, incluindo a comercializagdo (Yacimientos de
Litio Bolivianos, 2025).

A atuacdo chinesa no pais andino, em primeiro plano, refor¢a os padrdes da DIT,
assim como a dependéncia externa da Bolivia de capitais estrangeiros, tecnologia e
infraestrutura, claro que nao nos moldes do século XIX, afinal, com as mudan¢as no mundo e
nas formas de comércio e desenvolvimento nos séculos XX e XXI, o modelo tradicional da
divisdo internacional do trabalho entrou em declinio, dando lugar a “descentralizacdo da

atividade industrial em escala mundial sob controle de grandes empresas criadoras ou

32O Ministério de Hidrocarbonetos € Energias, anteriormente denominado apenas Ministério de Energias, cita:
“YLB ¢ responsavel por realizar atividades em todas a cadeia produtiva: prospecgdo, exploragdo, extragao,
beneficiamento ou concentragdo, instalagdo, implementagdo, comissionamento, opera¢do ¢ administracdo de
recursos evaporiticos, complexos de quimica inorganica, industrializacdo e comercializagdo” (traducdo nossa),
(Yacimientos de Litio Bolivianos, 2025)
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controladoras do processo técnico, na forma de novos produtos e de novos processos
produtivos” (Furtado, 2007). Na América Latina, esse processo se manifestou no controle
progressivo de setores manufatureiros tecnologicamente avangados por empresas estrangeiras.
O progresso tecnoldgico, antes transmitido internamente de maneira heterogénea pela
exportagdo de meios de consumo, em particular matérias-primas, passou a ocorrer pela
descentralizagcdo produtiva dessas corporagdes. Para expandir suas filiais, elas se apoiaram
fortemente nas posigdes privilegiadas nos mercados em que se dava a onda de substituicao de
importagdes e em recursos locais, como, crédito e incentivos governamentais, como subsidios
a fundo perdido.

Esse novo arranjo na América Latina, decorreu no contexto da busca de
industrializagdo via substituicdo das importacdes. As empresas estrangeiras, estadunidenses e
europeias se engajaram nesse processo, descentralizando parte de suas atividades e instalando
unidades produtivas locais. Isso atendeu tanto aos interesses nacionais quanto a preservagao
de seus mercados tradicionais. No entanto, o controle sobre essas unidades permaneceu
atrelado as matrizes estrangeiras € nessa nova forma de cooperagdo, cabe as filiais uma
parcela crescente das atividades produtivas, em funcao das dificuldades de importagao,
evidenciando uma nova forma de dependéncia externa, como destacou Furtado. Cada unidade
produtiva estabelecida nesse contexto possui uma integragdo dupla: no sistema econdmico
nacional local onde atua e no sistema global coordenado pela matriz estrangeira.

A gestdo das filiais também reflete essa dependéncia, uma vez que as decisdes
técnicas e econdmicas importantes ficavam sob o comando de delegados das matrizes,
geralmente de nacionalidade estrangeira. O controle aciondrio permanecia majoritariamente
no exterior, € a expansao das filiais ocorria com recursos locais, sem alterar a estrutura de
capital da empresa estrangeira. Além disso, a tecnologia continuava sendo importada e
mantida sob dominio estrangeiro, refor¢ando essa relacdo de dependéncia, porém agora,
adaptada a nova realidade.

No que tange a relag@o sino-boliviana perante ao modelo da DIT, a dindmica se mostra
assimétrica com o lado chinés detendo maior poder econdmico. E importante pontuar, que
esse crescimento chinés foi simultaneo a onda progressista na América Latina, em que muitos
governos de esquerda e centro-esquerda subiram ao poder pela oposicdo aos governos
neoliberais anteriores (Siqueira, 2019). Esses regimes, que propunham agdo afirmativa do
Estado como figura que possibilitaria o bem-estar social, se fortificaram diante da explosao
das commodities pelo impulsionamento da economia chinesa, “Esse crescimento reforgou [...]

a op¢do por uma matriz produtiva de cunho neo-desenvolvimentista, baseada em um padrao
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de reproducdo do capital extrativista de especializagdo produtiva” (Siqueira, 2019). Os
recursos gerados pelas exportacdes foram parcialmente convertidos em aumentos salariais e
melhorias sociais, ampliando o apoio popular a esses partidos.

No cendrio da Bolivia, a primeira década do século XXI foi marcada pela transicao
entre o controle do governo pelos partidos neoliberais - como o Movimento de Esquerda
Revolucionario (MIR), o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) e a Acdo
Democratica Nacionalista (ADN) - para o partido social-democrata MAS**. Os problemas e
revoltas populares possibilitaram o crescimento do MAS, que declarava representar a voz dos
povos indigenas e dos trabalhadores em geral, levando-o a se firmar como partido com o
maior eleitorado do pais. Com a eleicdo de Evo Morales para a presidéncia, em dezembro de
2005, o governo buscou investir na melhoria dos indicadores sociais com a busca pelo pleno
emprego ¢ pela reforma agréria.

Todavia, o MAS acabou por beneficiar os grandes empresarios com projetos de
exportagdo, além de aproveitar o crescente interesse chinés na regido e seu alinhamento
politico com a poténcia asiatica para balancear a economia - tanto interna quanto externa-
com as demandas das diferentes classes sociais. O governo considerava primordial para a
recuperagdo econdmica a fortificagdo de seus fluxos de exportacao, mas sem cometer os erros
de seus antecessores, que priorizam o mercado externo em algumas areas, levando a crise
politica-social. “Temos dito que precisamos de socios e ndo de patrdes, na verdade precisamos
de investimentos (...) O governo garantira que as empresas estrangeiras que respeitam as
normas bolivianas invistam, mas que invistam como sdcias.”, disse Morales em 2008 (BBC,
2008).

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que, a Republica Popular da China possui
objetivos claros com os paises latino americanos, visto que, em 2008, publicou o “Documento
de politica da China sobre a América Latina e o Caribe” que demarcava os objetivos e
aspiragdes chinesas para com essa regido do globo. Observa-se o seguinte trecho: “A China
estd comprometida com o caminho do desenvolvimento pacifico e com a estratégia
ganha-ganha de abertura [...] e construir um mundo harmonioso de paz duradoura e
prosperidade comum”(CHINA’S POLICY PAPER ON LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN, 2008). Nesse sentido, o pais asiatico propde uma postura pacifica baseada na

33 A agenda programatica implementada nos governos anteriores levaram a privatizagdo de empresas, o que
acarretou no fechamento de minas, em altas taxas de desemprego e pobreza, além da Guerra do Gés que também
contribuiu para as insurgéncias sociais e a constante troca de presidentes. (SIQUEIRA, 2019)
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ndo interferéncia da administragdo interna dos Estados latino-americanos e se dispde a
oferecer suporte técnico e financeiro sem relagdo direta com a politica local.

Com base no documento, ¢ possivel perceber que a China utiliza de um discurso
fundamentado na estratégia de ganhos compartilhados por ambas as partes. Essa narrativa de
desenvolvimento mutuo se firma como uma proposta atraente para paises como a Bolivia que
lutam por um maior grau de soberania politica e econdmica sobre seus recursos internos. A
titulo de exemplificacdo, ¢ possivel notar esse desejo boliviano pelo discurso do
ex-vice-presidente, Garcia Linera, que proclamou: “Os outros governos nunca produziram
litio. E queriam reproduzir o esquema de uma economia extrativa colonial. O povo boliviano

ndo quer isto” (Santos, 2024).

A presenca chinesa na Bolivia, em consondncia com as diretrizes esbogadas no
Political Paper, centra-se nos programas de financiamentos aos Estados, exportagdo
de capital e fortalecimento da presenca de suas empresas, que reproduz as relagdes
assimétricas da dependéncia. A China busca garantir o fornecimento de matérias
primas que necessita por meio de grandes investimentos em projetos de
infraestrutura, financiando projetos estatais que consolidam sua presenca econémica
e estreitam as relagdes politicas a nivel global (Siqueira, 2019, p. 146).

Com base no exposto, ¢ possivel relacionar essa afirmacdo com os programas
apresentados anteriormente, uma vez que, em sua maioria, além de receberem financiamentos
de bancos chineses, os projetos bolivianos fecham parcerias com grandes construtoras
chinesas. Por exemplo, o langamento do Tupac Katari contou com o financiamento do China
Development Bank e foi desenvolvido pela China Academy of Space Technology , enquanto os
projetos do Complexo Sidertrgico de El Mutin, da Rodovia El Espino-Charagua-Boyuibe e
da Rodovia Rurrenabaque-Riberalta contaram todos com financiamentos do China Eximbank
- além de todos esses projetos serem realizados, também, por construtoras chinesas. Desse
modo, a China fortalece a atividade de suas empresas em territorio boliviano e de seus
programas de financiamentos simultaneamente.

Com a expansdao e internacionalizagdo do mercado chinés no século XXI sob o
comando do Partido Comunista, o pais buscou a criagdo da iniciativa Belt and Road, com o
intuito de facilitar sua rota de importagdo de commodities e exportagdo de seus produtos
manufaturados. Nesse interim, o governo chinés, em uma acdo congruente as historias
politicas econdmicas centro-periferia, recorreu aos Estados emergentes, tradicionalmente
produtores de matéria-prima e pouco industrializados, como as na¢des da América Latina,
para abastecer seu mercado. Tal acdo remete ao conceito de Divisdo Internacional do
Trabalho, que coloca as poténcias mundiais como detentores de capital para compra e
financiamento, além da tecnologia para transformar as commodities em bens e produtos.

51



Desse modo, a China buscou estabelecer acordos com os paises latinos para ampliar suas
relagdes e se firmar como parceiro comercial essencial para a economia dos mesmos. Mesmo
diante disso, a Bolivia encontrou nessa iniciativa chinesa uma forma de melhorar sua
infraestrutura voltada para o setor produtivo e de escoamento ¢ ampliar seu mercado
exportador. Desse modo, os investimentos provenientes das exportagdes para a China podem
indicar um sistema win-win, onde o pais latino se beneficia com o capital injetado pelo
governo chinés, com a venda de matéria- prima, além dos investimentos nas areas de
infraestrutura, transportes, tecnologia, entre outros, que fazem parte dos projetos da iniciativa
Belt and Road.

Diante das informagdes citadas, a principio, os lagos comerciais firmados pelos dois
paises parecem mesmo se encaixar no sistema de ganhos compartilhados, contudo, ¢
necessario realizar questionamentos acerca da existéncia dos maleficios que a Bolivia enfrenta
em consequéncia dessa relacdo. Em primeiro lugar, a produgdo extrativista, impulsionada
pelos investimentos chineses, causa danos irreversiveis ao explorar recursos naturais, muitas
vezes nao-renovaveis. Dentre os projetos, a constru¢do do complexo siderurgico de EI Mutun
chama grande atengcdo ao gerar preocupagdes entre os ambientalistas. A constru¢do foi
realizada no Pantanal, bioma tmido que abriga uma imensa diversidade de espécies, € o Rio
Paraguai que atravessa a regido ¢ utilizado como transporte para grande parte do escoamento
da producdo boliviana, “porém, os niveis de agua do bioma vém caindo: de 1980 a 2020,
houve uma reducdo de 23%, segundo Quintanilla.” (Céspedes, 2023). Além disso, a revista
Dialogue Earth teve acesso ao relatorio do bidlogo Juan Carlos Urgel que tem estudado a
regido desde 2014 e divulgou que a Sinosteel subcontratou outras empresas chinesas e ja
haviam comeg¢ado a exploragdo do minério e, inclusive, foram responsaveis por desviar
corpos d’agua.

Ademais, pode-se notar que os impactos desses projetos ndo se restringem apenas a
esfera ambiental, uma vez que “[...] ao intensificar a superexploragdo dos recursos naturais,
também aponta para a superexploragdo da forca de trabalho e a precarizacdo de suas
condi¢des” (Siqueira, 2019). E possivel utilizar como exemplo a construgdo da Rodovia
Rurrenabaque-Riberalta* que causou inquietagdes por parte dos ecologistas, uma vez que o
projeto cruza a porcdo da floresta amazonica boliviana. Mas, além disso, a China Railway

Construction Corporation, responsavel pela execucdo da obra, recebeu 87 queixas de

% Devido aos grandes periodos de paralisagdo, descontentamento da populagdo local, contexto politico
conturbado, impactos ambientais e processos judiciais, essa construgcdo ficou conhecida como “A obra mais
conflituosa do pais” (Jemio, 2019).
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violagdes de direitos ambientais e trabalhistas entre os anos de 2015 e 2019, perdendo apenas
para a companhia Sinohydro, também chinesa, como a empresa com mais denuncias no pais
(Jemio, 2019). As principais denuncias trabalhistas estdo relacionadas a maltrato e

descumprimento das normas de trabalho e seguranca social.
6. CONCLUSAO

A luz do exposto, a relagio sino-boliviana acende o questionamento de uma nova
modalidade de dependéncia e subordinacdo. Existe, de certo modo, ganha-ganha, no entanto,
ao analisar a atuacdo da China na Bolivia, pela visdo tedrica de Furtado, muito da estrutura da
DIT permanece na relagdo. A China desempenha o papel do exportador de manufatura, do
detentor da tecnologia e inovagdo de técnicas, do financiador de projetos e representa o polo
que possui maior poder na relagdo, que continua assimétrica. J& a Bolivia permanece na
posicdo de exportador de matéria-prima e ainda se mostra muito dependente do capital e da
tecnologia estrangeira para desenvolvimento interno de infraestrutura e aperfeicoamento de
técnicas para alavancar sua posicdo no comércio internacional e implementar melhorias no
pais.

Todavia, ¢ importante pontuar que com a intensificagdo do investimento chinés no
século XXI, a Bolivia foi capaz de investir em obras estruturais de extrema importancia para a
producdo e integragdo interna do pais, possibilitando um maior fluxo de capital, aumento dos
recursos e das exportacdes. Além da geracdo de empregos, equipes inteiras bolivianas foram
treinadas com base na técnica e administragdo chinesa avancgada, desse modo, a Bolivia
adquire certa vantagem na competitividade da mao de obra internacional. Por fim, ¢ de
extrema relevancia citar os projetos sociais promovidos pela China no pais sulamericano,
como trocas culturais e esportivas, programas de bolsas de estudo, doacdes generosas de
equipamentos e auxilio humanitario.

Dessa forma, ao analisar o passado recente do pais andino reconhece-se-a o papel
protagonista dos investimentos chineses para uma recuperagao economica e expansao do setor
produtivo tanto voltado para o mercado interno, tanto para o externo, principalmente no setor
minerador, onde a Bolivia sempre configurou como grande detentor de minas de litio, mas,
apenas aumentou seu poder de producdo e escoamento com o auxilio da tecnologia asiatica e
da construgdo por empresas chinesas de meios de facilitar o fluxo comercial da producao,
como estradas e equipamentos de processamento do minério.

Portanto, a rela¢do sino-boliviana ¢ de profunda complexidade que parece corroborar

para a manutencao de antigas estruturas e, simultaneamente, criar novos paradigmas em suas
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aplicacdes. Apesar de tudo, essa dindmica extremamente recente merece atengdo dos

estudiosos para que se observe como ela se comporta frente as mudangas do cenario global.
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RESUMO: O presente trabalho busca desmistificar a ideia de neutralidade do Itamaraty, propagada por
académicos e funcionarios do mesmo, durante os anos da Ditadura Militar no Brasil. Para tal, sera realizada uma
revisdo da literatura historiografica sobre o periodo e um resgate teérico das contribuigdes de Koskenniemi sobre
a neutralidade do direito, de Schmitt sobre o conceito do politico e de Agamben sobre o estado de excegdo com o
objetivo de analisar as agdes do Centro de Informagdes do Exterior (CIEX) na perseguicdo daqueles
considerados "subversivos" pelo governo da época. A partir dos episddios analisados, a ideia de neutralidade do
Itamaraty ndo se sustenta frente a empiria dos fatos abordados, visto a atua¢do do CIEX na perseguicdo daqueles
que agiam contra a “seguranca nacional”.

Palavras-chave: Itamaraty; CIEX; Ditadura militar brasileira; Doutrina de Seguranga Nacional.

ABSTRACT: The present work aims to demystify the notion of neutrality held by the Brazilian Ministry of
Foreign Affairs (Itamaraty), as propagated by academics and officials within the institution, during the years of
the Military Dictatorship in Brazil. To achieve this goal, a review of the historiographical literature concerning
that period will be conducted, alongside a theoretical exploration of the contributions of Koskenniemi regarding
the neutrality of the law, Schmitt's concept of the political, and Agamben's ideas on the state of exception. This is
intended to analyze the actions of the Center for Foreign Information (CIEX) in the persecution of individuals
deemed "subversive" by the government of that time. Based on the analyzed episodes, the notion of Itamaraty's
neutrality cannot withstand against the empirical evidence of the discussed facts, given that the CIEX's
involvement in pursuing those who acted against "national security."

Keywords: Itamaraty; CIEX; Brazilian Military Dictatorship; National Security Doctrine.

1. INTRODUCAO
A ditadura militar no Brasil perseguiu, torturou e assassinou centenas de pessoas.
Instaurada em 1964 com um golpe de Estado que depds o entdo presidente Jodo Goulart, os
militares sairam do poder apenas 21 anos depois, apos longa pressdo popular e um processo
de redemocratizacdo. Foi durante essa época que, através dos Atos Institucionais e do
comando direto da cupula militar, o Brasil montou um cruel sistema repressivo que marcou

negativamente a histéria do pais. Segundo a Comissao Nacional da Verdade (2014), cerca de
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434 pessoas morreram ou desapareceram, mas a inconsisténcia dos nimeros ndo apresenta a
amplitude dos horrores perpetrados pelo regime.

Enquanto internamente a dura realidade da repressdo reacionaria militar atingia a
populagdo, o Brasil vivenciou durante os anos 70 o chamado “milagre econdmico”, no qual
sua economia cresceu exponencialmente, enquanto a inflagdo foi controlada, mediante a
intransigéncia e o rigor das agdes politicas adotadas pelos militares. A politica externa estava
diretamente envolvida com a atragdo de investimentos para o pais, ¢ ao longo dos anos
criou-se uma imagem de atuacdo do Itamaraty separada da cupula repressiva que marcou os
anos de ditadura, na qual “a busca — ou a obten¢do — do consenso marcou o periodo, e a
politica externa pode ser qualificada de avangada, democratica, até esquerdista, em oposi¢ao a
politica interna, tida por retrograda em sua forma” (Cervo e Bueno, 2011, p. 427, grifo
proprio).

Com isso, nota-se como ha uma ideia e constru¢ao de neutralidade do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), tal como uma légica de atuagdo autdénoma, independente,
desenvolvimentista, de longo prazo e baseada no “interesse nacional” postulada por autores
classicos da area de Relagdes Internacionais. No entanto, novos estudos tém proposto criticar
e questionar a atua¢do do Itamaraty em meio ao regime e responsabilizar a institui¢do e sua
instrumentalizagdo repressiva, além de destacar a conivéncia e ciéncia de parte dos individuos
que compuseram o corpo profissional do Ministério.

Com efeito e seguindo a supracitada perspectiva critica, o presente artigo busca
entender como o Itamaraty serviu como mecanismo de persegui¢do a dissidentes no exterior
através do Centro de Informagdes do Exterior (CIEX) legitimado por uma Doutrina de
Seguranca nacional, durante os anos 1966-1985. Sendo assim, estabelece-se como objetivo
principal de analise a desmistificacao da ideia de neutralidade do Itamaraty durante a Ditadura
Militar Brasileira.

Para atingir tal fim, visa-se criticar o conceito de Direito enquanto uma entidade
indeterminada; entender como o Estado brasileiro se utilizou de brechas legais para instaurar
um Estado de exce¢do; revisitar o ideal de doutrina de seguranca nacional e sua utilizagao
durante a Ditadura Militar brasileira; e destacar como o Itamaraty e o CIEX atuaram na
perseguigdo e repressao a dissidentes durante os anos de chumbo do regime. A estruturacdo de
analise para atingir os objetivos do artigo foi feita por partes: a primeira pretende apresentar o
embasamento teodrico a partir de Koskenniemi, Schmitt e Agamben; a segunda visa retomar as
politicas de Estado repressivas da ditadura; enquanto a terceira objetiva discorrer sobre a

participag@o do Itamaraty e do CIEX no regime militar.
58



2. ENTRE O SUBVERSIVO E O PARTISAN

Martti Koskenniemi tem como objeto de estudo a estrutura do argumento juridico
internacional. Ele se debruca sobre como se da a origem do direito internacional, discussao
datada de 1758, na qual os principios do [luminismo serviriam de base, assim como fora no
ambito interno, para a constru¢do nesse novo nivel organizacional. Dos ideais iluministas, o
autor sublinha trés principios que marcam essa organizag¢do social, sdo eles a liberdade, a
igualdade e o Estado de Direito. Eles sdo fruto direto da percepcao da subjetividade do valor,
em outras palavras, ndo ¢ logico basear a autoridade politica em principios “naturais”, regras
pretéritas a humanidade e sua organizagdo social (Koskenniemi, 2018). Assim, a busca por
legitimidade no Direito internacional deveria ser:

A luta por um Estado de Direito internacional ¢ uma luta contra a politica,
compreendida como instdncia que promove desejos, paixdes e preconceitos
subjetivos e que gera a anarquia internacional. Embora certo grau de politica seja

inevitavel (como comumente aceitamos), esta deveria se restringir por regras nao
politicas [...] (Koskenniemi, 2018, p. 7).

A fuga da politica no Direito internacional ¢ um marco desde o Congresso de Viena
até as discussoes realizadas na Assembléia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU).
No entanto, quando as falhas dos pressupostos liberais eclodiram durante a historia, a culpa
pelo fracasso nao foi imputada aos mesmos, mas recaiu sobre os proprios juristas que se
distanciaram dessas prerrogativas (Koskenniemi, 2018). O autor ndo faz parte da escola
liberal do Rechtstaat, pelo contrario, seu trabalho faz parte de uma critica a esse processo e
tem como argumento principal que direito e politica sdo indissocidveis, visto que € na politica
que se justifica o desfecho de disputas legais (Koskenniemi, 2018).

Koskenniemi (2018) baseia sua critica elencando casos empiricos, demonstrando
como o direito busca provar sua objetividade (concretude e normatividade) e os paradoxos
enfrentados nesse caminhar. As criticas tecidas na literatura, as respostas adotadas pelos
juristas para defender os principios norteadores do direito e o movimento push and pull entre
apologia e utopia resulta em seu argumento central, o qual ¢ instrumentalizado aqui afim de
pensar a imparcialidade do Itamaraty durante a Ditadura Militar brasileira: o direito ¢é
subjetivo. O autor postula: “Ao elaborar suas interpretacdes, os juristas eram sempre levados a
contar com matrizes conceituais que ndo podiam mais ser defendidas pelos textos, fatos ou
historias a que atribuiam significado. Tais matrizes eram e continuam sendo arenas de luta

politica” (Koskenniemi, 2018, p. 26).

59



O “desmascarar” do direito como algo objetivo e indeterminado ¢ um ponto que
também aparece na obra de Carl Schmitt. Ao se referir a momentos de guerra civil, o autor
estabelece: “pois ai desaparecem todas as ilusdes legitimistas e normativistas, com as quais 0s
homens gostam de se enganar acerca de realidades politicas em tempos de seguranca
inabaldvel” (Schmitt, 2008, p. 57).

Concatenar as ponderagdes teoricas de Koskenniemi acerca do direito internacional
com Carl Schmitt e o conceito do politico poderia ser interpretado como simplorio, levando
em conta os diferentes niveis de andlise empregado pelos autores (dmbito internacional e
nacional, respectivamente). No entanto, como bem colocado por Habermas no prefacio da
obra de Schmitt, na légica deste ultimo “[...] toda politica é essencialmente politica externa.
Também a politica interna encontra-se entre as categorias em risco pelo inimigo ameagador da
existéncia” (apud Schmitt, 2008, p. viii).

Schmitt elabora um trabalho sobre o conceito do politico em 1932, um ano antes da
tomada do poder por Hitler na Alemanha. Nessa obra, o autor tenta separar o conceito de
Estado e o conceito do politico, ideia essa confundida no uso corrente da linguagem, ou até
mesmo nos académicos do direito ou das ciéncias sociais. Assim o faz analisando a literatura
e se deparando com poucas, ou nenhuma, defini¢cdes desses conceitos. H4 uma confusdo entre
Estado e politico, como se um fosse indissociavel do outro. O Estado aparece como um
“status politico de um povo organizado dentro de uma unidade territorial” (Schmitt, 2008, p.
19) no senso comum, uma defini¢do deveras abrangente e de pouco folego conceitual. Ja o
politico recebe nem mesmo uma fraca defini¢do e o autor comenta que ele aparece trajado de
um carater negativo e usado em contraposi¢des “politica e economia, politica e moral, politica
e Direito” (Schmitt, 2008, p. 20) ou inserido no conceito de Estado. Essas defini¢des
“praticas”, no sentido de nao preocupadas com o rigor tedrico, ndo satisfazem Schmitt (2008)
que, ao examinar a evolucdo da sociedade, do século XVIII até o século XIX, percebe que a
esfera estatal comeca a penetrar a primeira, e vice-versa. Nesse novo “Estado total”, as débeis
defini¢des perdem o resto de suas forcas visto que € ““ [o] Estado que ndo se desinteressa por
nenhuma area e que abrange, potencialmente, qualquer area. Nele, por conseguinte, tudo |[...] €
politico” (Schmitt, 2008, p. 24).

O conceito do politico entdo ¢ obtido “pela identifica¢do e verificacdo das categorias
especificamente politicas” (Schmitt, 2008, p. 27) e essas categorias sao: amigo € inimigo.
Essa definicdo ¢ auténoma, no sentido em que nao depende de outras categorias (moral,
estética, econOmica, etc.), e intensa, no sentido de que a possibilidade de conflito com esse

inimigo ¢ sempre presente. Assim, o Estado ¢ o ente que toma para si o carater decisorio de
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definicdo daqueles que sdo amigos e aqueles que sdo inimigos e a eventualidade do combate ¢é
o pressuposto do politico pois, a existéncia do inimigo ¢ uma ameaga Ontica da propria
existéncia (Schmitt, 2008). Ainda na distingdo amigo-inimigo, a capacidade do Estado de
ditar tal dicotomia depende de uma situacdo “normal”, esta sendo: “[...] obter dentro do
Estado e de seu territorio uma pacificagdo completa, produzindo ‘tranquilidade, seguranga e
ordem’[...]” (Schmitt, 2008, p. 49). A busca por essa situagdo normal faz com que o Estado,
muita das vezes, crie um “inimigo interno” que precisa ser combatido e exterminado.
Trazendo a discussdo tedrica para o caso analisado no presente trabalho, o “inimigo interno”
do Estado brasileiro durante 1964 até 1985 se apresenta na imagem do “subversivo”.

Agamben parte do trabalho de Carl Schmitt, especificamente sobre a ideia de estado
de excecao. O autor se debruca sobre esse vazio da teoria, justificado pela compreensao de
alguns juristas de que se trata de um fato excepcional ou de que ¢ uma ocorréncia politica e
ndo juridica, ao tentar elaborar uma teoria sobre o estado de excecdo no direito publico e
procura responder a seguinte pergunta: “o que significa agir politicamente?” (Agamben, 2004,
p. 12).

O estado de excecdo para Agamben estd intimamente ligado a trés elementos: guerra
civil, insurrei¢do e resisténcia. A instauracdo de um estado de exce¢do se dd por meio “de
uma guerra civil legal que permite a eliminagdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que [...] paregam ndo integraveis ao sistema
politico” (Agamben, 2004, p. 13). O dispositivo de implantagao de um estado de excecao nao
¢ exclusividade de regimes totalitarios, como ¢ o caso da Alemanha nazista, e, segundo o
autor, ¢ encontrado também no organograma legal da maioria dos estados democraticos da
modernidade. Ele seria “um patamar de indeterminag¢do entre democracia e absolutismo”
(Agamben, 2004, p. 13).

Ao examinar as fontes tradicionais do direito dos Estados ocidentais, Agamben
encontra algumas divisdes quanto ao estado de excecdo. Uma se refere aos limites impostos
sobre essa conjuntura, de um lado regulamentando o estado de excecdo mediante a
constituicdo ou por meio de uma lei (Franga e Alemanha) e de outro que deixa a situacdo
menos explicitada (Itdlia, Suiga, Inglaterra e Estados Unidos) (Agamben, 2004). Outra divisao
se baseia na discussdo de que o estado de excegdo seria parte do ordenamento juridico ou se

estaria fora desse, ambos os lados sdo criticados pelo autor:

Na verdade, o estado de exce¢do ndo é nem exterior nem interior ao ordenamento
juridico e o problema de sua defini¢do diz respeito a um patamar, ou a uma zona de
indiferenga, em que dentro e fora ndo se excluem mas se indeterminam. A suspensdo
da norma ndo significa sua aboli¢do e a zona de anomia por ela instaurada ndo ¢é (ou,
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pelo menos, ndo pretende ser) destituida de relagdo com a ordem juridica. Donde o
interesse das teorias que, como a de Schmitt, transformam a oposig@o topografica
em uma relagdo topologica mais complexa, em que esta em questdo o proprio limite
do ordenamento juridico. Em todo caso, a compreensao do problema do estado de
excecdo pressupde uma correta determinacdo de sua localizagdo (ou de sua
deslocalizagdo) (Agamben, 2004, p. 39).

Nesse trecho também ¢ importante destacar que o ordenamento juridico suspenso pelo
estado de excegdo nao “desaparece”. Ele ainda pode pautar as situacdes da vida cotidiana ou
da vida politica, mas todo esse prisma ¢ perpassado pelo “guardido da constituicdo™ (para
utilizar de um conceito schmittiano) e ¢ dele a palavra final sobre a decisao.

O estado de excecdo ¢ também entendido como um estado de necessidade por parte da
literatura. A necessidade que “funda” o estado de excecdo tem seu sentido juridico em um
“justificativa para uma transgressao” (Agamben, 2004, p. 41), ou seja, ndo apresenta nenhum
carater objetivo que sirva de legitimidade para tal processo. Se aproximando muito do
argumento de Koskenniemi acerca da ndo-neutralidade do direito, Agamben coloca:

Mas a aporia maxima, contra a qual fracassa, em tultima instancia, toda a teoria do
estado de necessidade, diz respeito a propria natureza da necessidade, que os autores
continuam, mais ou menos inconscientemente, a pensar como uma situacao objetiva.
Essa ingénua concepgdo, que pressupde uma pura factualidade que ela mesma
criticou, expde-se imediatamente as criticas dos juristas que mostram como a
necessidade, longe de apresentar-se como um dado objetivo, implica claramente um

juizo subjetivo e que necessarias e excepcionais sdo, ¢ evidente, apenas aquelas
circunstancias que sdo declaradas como tais (Agamben, 2004, p. 46).

De forma critica, o estado de exce¢do ndo ¢, como o nome pode erroneamente sugerir,
uma fuga ou uma deformagdo do sistema democratico dos Estados modernos, ele estd sempre
pronto para ser acionado e assim suspender a propria ordem juridica constituinte dessas
organizagdes. E um paradigma de a¢io que cada vez mais vem se tornando a regra e ndo a
excegdo e, para sustentar esse argumento, o autor oferece uma longa lista de exemplos
(Agamben, 2004). No objeto aqui estudado, ¢ possivel compreender a “ameaga comunista”
como a necessidade que justificou a tomada do poder pelos militares e a suspensdo dos

direitos politicos e civis da populagao até 1985.
3. ADITADURA MILITAR E A PERSEGUICAO

Em 1964, Joao Goulart foi deposto pelos militares e se instaurou no Brasil uma
ditadura militar que durou 21 anos. Mais uma vez, tal como em outros momentos da historia
brasileira, o Exército assumiu o papel de agente central em uma crise que afrontou a ordem
institucional vigente. Desta vez, a justificativa oficial era a reestruturagdo do Brasil, nos

aspectos financeiros, econOmicos, politicos, e morais. A alegada defesa da democracia
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prometida pelo regime militar foi continuada pela “institucionaliza¢do” do regime militar,
uma perspectiva que abrange mais do que o estabelecimento de uma estrutura legal (e
autoritaria) que permitiu a perpetuacdo da ditadura. Na verdade, foi estruturado que o regime
das Forgas Armadas seria “a solugdo ideal para o Brasil”, considerando a “realidade” — sob o
viés militar — do pais (Fico, 2021).

A acusacdo que a administracdo de Jango havia instaurado o bolchevismo e a
ideologia comunista ndo s6 na cupula central do governo, mas também nas dependéncias
administrativas do Estado (Brasil, 1964), legitimou o que a considerada salvag¢do para o pais
incluisse em suas acdes “a demonizagdo, perseguicao e destrui¢do das forg¢as de esquerda no
pais, em especial dos socialistas” (Provazzi, 2023). A perseguicao aos direitos humanos
promovida pelo governo militar brasileiro apds o golpe de 64 foi feita em diversos ambitos,
incluindo detencdes ilegais e arbitrarias; tortura fisica e psicologica; violéncia sexual e de
género, inclusive contra criangas e adolescentes; execucdes; assassinatos e desaparecimentos
forcados (CNV, 2014).

Aqueles que olham apenas para os numeros oficiais € comparam 0s mortos e
desaparecidos entre Brasil, Argentina e Chile — as ditaduras do Cone Sul — podem cair na
falacia revisionista e até mesmo simpléria do argumento de que no Brasil houve uma
“ditabranda” ou “democradura” (Schmitter, 1971). Esses ideais de revisionismo sao
constantemente vistos na sociedade, como a propria retomada de um desses termos em um
controverso editorial da Folha de Sao Paulo de 17 de fevereiro de 2009 (Fernandes, 2016;
Fico, 2017). H4 uma certa visdo praticamente unanime, na ala militar atual, de que a esquerda,
derrotada pelas armas no regime, migrou para o campo das letras para vencer e se vingar
inoportunamente. Esse consenso se formaliza no argumento de que a Lei da Anistia de 1979
inibia qualquer tipo de tentativa de relembrar o que aconteceu durante os anos do regime, pois
isso violaria o fundamento do perdao reciproco e da reconciliagdo nacional. Sendo assim, ha
uma tentativa de apagar e de manter os anos de chumbo no esquecimento (Martins Filho,
2002; Teles, 2019).

Entretanto, a analise somente de nimeros oficiais ndo refletem as dores dos familiares
daqueles que foram perseguidos, assassinados e torturados pelos militares e pelo aparato
estatal brasileiro. Nao ¢ possivel esquecer os niveis de crueldade que foram exercidos, € um
olhar mais atento e critico € urgente para manter a memoria do que aconteceu viva. A pratica
de tortura dos dissidentes, por exemplo, foi inegavelmente uma das praticas mais escusas €
deploraveis exercidas pelos oficiais brasileiros. Uma pratica que, para muitos, constituiu o

cerne do sistema repressivo, ndo sO aleatoriamente utilizada, mas planejada como método a
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fim de obter informagdes e também de apagar lideres de resisténcia e de oposi¢cdo (Magalhaes,
1997).

Apesar da tentativa militar de negar ou tratar a tortura como ato individual, praticada
por um ou outro individuo sem pudor em pordes de quartéis, Oliveira (2011) deixa claro como
a tortura era uma politica de Estado, institucionalizada, com ciéncia do alto comando, e
documentada em arquivos confidenciais, como em um vazado em 1995 do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS) do Parana. A repulsiva “guerra suja” e suas consequéncias
tiveram um efeito socioldgico de certa forma curioso: a historia contada pelos vencedores
perdeu a credibilidade quando se deu por métodos vergonhosos, questionaveis e deploraveis.
A politica de estado da tortura concedeu uma vitéria simbolica aos vencidos pela guerra e
desgastou os militares, ao menos enquanto a memoria de seus feitos era recente, viva e dificil
de ser apagada (Oliveira, 2011).

Além da pratica inescrupulosa de tortura dos dissidentes, um outro tipo de método de
repressao foi utilizado pelo regime. Isto é, a chamada repressdo preventiva, que “consistia na
vigilancia e controle cotidiano sobre a sociedade, pratica consolidada pela criagdo do que foi
denominado comunidade de informagdes” (Magalhaes, 1997). Infiltrados, fontes e
informantes compunham o complexo compartilhamento de informagdes que buscava prevenir
atividades suspeitas de serem possiveis perturbadores da ordem, coordenados a partir do
Servico Nacional de Informagdes (SNI) (Magalhaes, idem). A projecdo do medo aos grupos
opositores, a partidos politicos e criticos através dessa vigilancia constante foi uma
caracteristica importante do regime militar:

A necessidade da difusdo da “cultura do medo” auxiliou no estabelecimento de
critérios para a ocultagdo ou divulgagdo das noticias sobre a tortura, os mortos e os
desaparecidos politicos. A tortura garantiu, em larga medida, a eficiéncia ndo
somente como método de interrogatério, mas como forma de controle politico. A
censura ¢ o dominio exercido sobre as instituigdes culturais como universidades,
cinemas, teatro, TV e jornais impuseram o siléncio e estimularam a autocensura,
difundiram a sensagdo de isolamento e descrenca e foram fortes elementos
dissuasivos. A morte de alguns ¢ o desaparecimento de outros pode ser pensada
dentro de uma politica global, cuja intencdo era ocultar a realidade da tortura

institucionalizada do regime e, também, forjar casos exemplares e uma permanente
ameaca a todos (Teles, 2019).

Apesar da tentativa de manter os horrores e a repressao no passado, os familiares dos
torturados, desaparecidos e assassinados pela ditadura ainda buscam reparacdo, justica e
verdade sobre os acontecimentos nebulosos do regime, ainda que com lentiddo juridica e falta
de respaldo politico, principalmente a luz das administragdes pos-estabelecimento da

Comissao Nacional da Verdade (CNV) (Teles, 2019).
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As politicas sujas da ditadura que torpemente feriram os direitos humanos foram
possibilitadas pela égide das Doutrinas de Seguranca Nacional (DSN), baseadas nos cursos da
Escola Superior de Guerra (ESG). Esta, por sua vez, fundamentou ideoldgica, politica e
economicamente conceitos e principios norteadores para um projeto de controle da arena
politica e mais, no qual ndo bastava apenas a geréncia do Estado, era preciso tirar do caminho
quaisquer empecilhos que aparecessem. As ideias da ESG possibilitaram uma coesdo de
pensamento militar que auxiliou a tomada do poder e as cruéis politicas de Estado aplicadas
pela ditadura (Vasconcelos, 2020).

Além disso, as DSN, influenciadas por todo um contexto de Guerra Fria e geopolitica
francesa e alema, corroboraram para uma (di)visdo de mundo em dois blocos antagoénicos, no
qual um era comunista, barbaro, subversivo, enquanto outro era livre, desenvolvido e
capitalista. Essas perspectivas sustentaram tanto a identificagdo e persegui¢do de alvos
internos, quanto a atuacdo externa do regime militar, sua ligagdo com as ditaduras do Cone
Sul e a atuacdo reaciondria do Itamaraty na arena internacional, ao contrario da ideia
propagada de que o Ministério das Relacdes Exteriores foi um 6rgdo a parte durante os anos

de regime militar no Brasil (Provazzi, 2023).
4. As instituicoes mobilizadas
4.1 O Itamaraty

No segundo andar do Palacio do Itamaraty, em Brasilia, estd localizada a “Sala dos
Tratados”, que construida estrategicamente defronte ao Paldcio da Justi¢a, — localizado no
lado oposto da Esplanada dos Ministérios —, também permite a visualizagdo de parte do
Palacio do Congresso Nacional, de modo a simbolizar que todos os tratados internacionais
assinados pelo Brasil sejam feitos sob a égide da legitimidade juridica e da isonomia
(representados pela visao do Ministério da Justica) ¢ mediante a anuéncia do povo brasileiro
(simbolizado pela vista do Congresso Nacional). Entretanto, o que se vislumbra nos 21 anos
de regime antidemocratico no Brasil é que nem todas as decisdes tomadas pelo MRE naquele
periodo foram totalmente justas ou aprovadas pela populagao.

Nao s6 o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), mas tantas outras entidades
governamentais do Governo Federal a época da Ditadura, foram institucionalmente utilizados
para os fins de perseguicdo e combate a “ameaga comunista”. Essa regularizacdo, conforme
apontada por Mayra do Prado (2017), estd intrinsecamente ligada as atividades de

inteligéncia, que, segundo a autora, passaram a ser mais institucionalizadas ao longo da
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década de 1920, fortemente marcada por eventos revolucionarios em todo o mundo, o que,
por sua vez, culminou na criagdo do Conselho Nacional de Defesa (CND) no governo de
Washington Luis, cujo periodo na presidéncia foi de 1926 até 1930.

Com os esfor¢os da Segunda Grande Guerra e a atuacdo da Forca Expediciondria
Brasileira (FEB) enquanto unica unidade sul-americana a atuar efetivamente no combate, foi
estabelecida uma interacdo direta entre militares brasileiros e estadunidenses. No que diz
respeito a isso, o arcebispo emérito de Sao Paulo e um dos principais organizadores do

movimento “Tortura Nunca Mais”, Dom Paulo Evaristo Arns, argumenta que:

Quando esses oficiais comecam a retornar ao Brasil, j4 estdo profundamente
influenciados por uma nova concep¢do a respeito de como entender a ‘Defesa
Nacional’. Nas escolas norte-americanas, tinham aprendido que ndo se tratava mais
de fortalecer o ‘Poder Nacional’ contra eventuais ataques externos, mas contra um
‘inimigo interno’, que procurara ‘solapar as institui¢cdes’ (Arns, 1985, p. 70).

De modo que este artigo ndo se propde a esgotar a tematica da seguranga nacional no
Brasil, ao fazer um salto temporal na histdria cerca do tema, ¢ impar que seja destacado que
todos os governos desde Washington Luis focaram — cada um a sua maneira e intensidade —
na utilizagdo de um servigo de inteligéncia e informacao. De tal forma que Prado (2017, p. 31)
destaca a utilizacdo destes servigos de maneira extremamente abrangente, compreendendo
todos os setores da Unido e em carater tanto interno quanto externo, constituindo, portanto, “a
base para um sistema nacional de vigilancia e repressao”. O dpice da institucionalizagdo desta
estrutura de seguranga foi a criagdo do SNI, tido como o “mais sofisticado aparato de
informag¢do da América Latina” nos anos pds-Golpe de 1964 (Idem). A esse respeito, a
historiadora Heloisa Starling (2016) argumenta que o SNI atuou de duas maneiras: a primeira,
enquanto um o6rgdo formulador de diretrizes para elaboragdes estratégicas do presidente da
Republica; e a segunda, enquanto o nucleo e principal 6rgao de uma rede de informagdes que
compreendia os mais diversos niveis dentro da sociedade e da administragdo publica.

A atuagdo do “monstro do general Golbery” se dava, portanto, por meio de uma
capilaridade inédita na histdria brasileira, por meio da qual o SNI propagava-se através das
agéncias regionais, das Divisdes de Seguranca e Informacodes (DSI) ligadas a cada dos um dos
ministérios e das Assessorias de Seguranca e Informacao (ASI) criadas em cada 6rgado publico
e autarquia federal. Sendo ainda o responsidvel pela reunido das informagdes dos
Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e dos 6rgdos de informagdo das entidades
militares (réplicas do SNI para as For¢as Armadas), das quais: o Centro de Informagdes do
Exército (CIE), o Centro de Informagdes da Marina (CISA) e o Centro de Informagdes da
Marinha (CENIMAR). No ambito do MRE, em especifico, as atividades de repressdo e
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perseguicdo se davam no ambito do Centro de Informagdes do Exterior (CIEX), que atuou
ndo s6 alinhado com as questdes internas pertinentes ao regime, mas, sobretudo, com as

questoes externas (Memorial da Democracia, 2017; Starling, 2016).
4.2 O Centro de Informacdes do Exterior (CIEX)

O Barao do Rio Branco, na ocasido de seu regresso ao Brasil, no dia 01 de dezembro
de 1902, proferiu que “A pasta das Relagdes Exteriores [...] ndo ¢ e ndo deve ser uma pasta de
politica interna [...]. Ndo venho servir a um partido politico: venho servir ao nosso Brasil
[...]”. No entanto, o que se viu 64 anos depois foi um demasiado consenso entre a politica
externa e a politica interna brasileira € com esse consenso, inimeras consequéncias.
Consequéncias essas que mancham nao so6 a historia do Brasil, mas principalmente, a historia
de uma institui¢cdo do povo brasileiro, como o Itamaraty.

O Centro de Informagdes do Exterior (CIEX), cujas operacdes iniciais datam do ano
de 1966, portanto, durante o governo do Coronel Humberto de Alencar Castelo Branco, foi
criado por meio de uma portaria ultrassecreta assinada por um amigo do General Golbery —
pai do “Monstro do SNI” — que possuia formagdo na ESG: o diplomata Manoel Pio Corréa
Junior, que entre 1964 e 1966 chefiou a embaixada brasileira em Montevidéu, onde estava
concentrada a maioria dos refugiados politicos brasileiros. O Centro, portanto, parte da
concep¢do de uma arena internacional anticomunista a época dos acontecimentos, que com
base na supracitada Otica da seguranga nacional, buscava estabelecer institui¢cdes de seguranca
que fossem voltadas para a repressdo politica dos comunistas. Entretanto, o CIEX nunca foi

reconhecido pelo Itamaraty. Como argumenta Mayra do Prado:

[...] a existéncia do CIEx pode ser constatada pela farta documentacdo produzida
pelo proprio 6rgdo, disponivel para consulta nos Fundos do Arquivo Nacional,
contendo cartas, telegramas e informes que notificam sua desativagdo, a designagéo
de funciondrios para a chefia e documentos de outros organismos que fazem
referéncia ao Centro. H4, ainda, documentos oficiais do SNI, ao qual estava
relacionado, e de outros servigos de informagdo estrangeiros (Prado, 2017, p. 46).

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2011, p. 427, apud Provazzi, 2019), em seus
escritos, tratam a politica externa de Ernesto Geisel (presidente de 1974 a 1979) como
“avancada, democratica, até esquerdista, em oposi¢do a politica interna, tida por retrograda
em sua forma”. No entanto, para que esse modelo de politica externa “avancada, democratica,
até esquerdista” fosse levado a cabo, foi necessaria uma alteracdo estrutural do juridico
brasileiro, o reforco do aparato de repressdo e a modificacdo das relagdes entre os Trés

Poderes, de modo que, como argumenta Dom Paulo Evaristo Arns (1985, p. 60), “[...] foi
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necessario montar um Estado cada vez mais forte, apesar de se manterem alguns disfarces da
normalidade democratica”. A repressdao ndo deixou de existir, bem como a politica externa
neste periodo ndo foi “democratica” ou “esquerdista”. A repressao continuou a existir, mas
trazida por Geisel com “medidas de abertura, mesclada com gestos de abrandamento”, porém,
sempre tendo em vista a manutengdo do mesmo regime repressivo criado pelos militares em
1964, de maneira que as proprias atividades de inteligéncia e informagdo do CIEX ndo foram,
sequer, afetadas pela tal “politica externa democratica” de Geisel (Penna Filho, 2009).

Nao obstante a repressdo interna, o Brasil, por meio do CIEX, pdde exercer sua
influéncia regional cooperando intensivamente com os servigos de seguranca nacional de
outros paises do Cone Sul. Necessitando produzir a “tranquilidade, seguran¢a e ordem”
schmittiana, o Regime Militar viu nas guerrilhas sul-americanas o papel perfeito para
estabelecer a relagdo dicotdmica amigo-inimigo. Para tanto, o Brasil utilizou o CIEX, segundo
Pio Penna Filho (2009), para monitorar, vigiar e seguir os passos dos exilados brasileiros que
ainda estavam na atividade. Entretanto, para garantir a derrota dos “inimigos” seria necessaria
a alianca com “amigos”, de modo que o CIEX foi essencial para a tentativa da criagdo de um
sistema integrado de repressdo do Cone Sul, sendo a Operagao Condor o mais famoso
expoente.

O intuito da Operacdo, liderada pelo Chile, era criar uma agéncia internacional que
coordenasse as atividades de repressdao contra os “inimigos” das ditaduras sul-americanas. A
primeira reunido do grupo, observada de perto pelos Estados Unidos, foi realizada em 1976,
no Chile, tendo participado dela os representantes da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. No entanto, com a dispersdo dos refugiados politicos em outros paises que ndo
aqueles do Cone Sul, foi necessaria a resposta do CIEX, que passou a receber informes
oriundos da Europa, Estados Unidos e Africa (Penna Filho, 2009).

Mais do que um o6rgdo de informagdes especializado em atuar no exterior, o CIEX foi
para o regime militar, o mais importante meio pelo qual o eixo de atuacao do SNI enquanto
um O6rgao formulador de estratégias do presidente da Republica poderia contar com
informacdes de qualidade sobre seus inimigos externos, de modo a antever movimentos

revolucionarios promovidos pelos revolucionarios que ja se encontravam fora do pais.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos teoricos abordados anteriormente e dos episoédios sombrios do periodo
descrito acima, portanto, ¢ possivel compreender como o Itamaraty serviu enquanto

mecanismo de perseguicdo a dissidentes no exterior através do Centro de Informacdes do
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Exterior (CIEX). Conforme Koskenniemi (2018) estabelece, o direito ndo ¢ indeterminado e
sua propria existéncia, ligada a constru¢do de seguranca nacional, conferiu brechas para
instauracao de uma ditadura no Brasil, a qual utilizou o Itamaraty a seu favor — o que contesta
sua ideia de neutralidade no regime. Assim, percebe-se na existéncia do CIEX a legitimag¢ao
de uma estrutura ampla, de perseguicdo e vigildncia em ambito externo com um uUnico
objetivo: permitir a eliminagdo — fisica ou ndo — dos adversarios politicos e de todo um
pensamento ideoldgico e de um grupo que se identifica como tal. Essa abordagem aproxima o
estado de excecdo analisado por Agamben e a relacdo de inimizade elaborada pela logica
schmittiana, pois a persegui¢do, a vigilancia e, em ultimo caso, a elimina¢do, do inimigo
interno se tornaram praticas legais durante o regime militar de 64 em nome da “seguranca
nacional”.

Portanto, a proposicdo na qual a tese de Koskenniemi, Agamben e Schmitt convergem
entre si no ambito da andlise do CIEX enquanto um 6rgdo de perseguicdo, pode ser ainda
melhor localizada no fato de que “[...] toda politica é essencialmente politica externa”,
conforme argumenta Habermas (apud Schmitt, 2008, p. viii). Ademais, ¢ possivel concluir
que foi a partir da constru¢do de um Estado enquanto detentor do monopo6lio da violéncia e
baseado em brechas legais — como um Estado de excecdo existente por duas décadas —, aliado
a uma ditadura soberana que institui um novo direito — a exemplo dos Atos Institucionais —,
que se foi possivel legitimar e manter uma bem-sucedida politica de perseguicdo e aniquilagao
dos inimigos estatais.

Por fim, abordar a tematica do CIEX e do Itamaraty e suas atuacdes em prol do
regime, ainda que possa ser encarado por muitos como um assunto espinhoso, ¢ algo
necessario. De tal maneira que essa “planta espinhosa da ditadura”, merece ser resgatada,
criticada e debatida, mais do que tudo, para que haja a preservagao da memoria daqueles que
sofreram pelas maos de um estado monopolizador da violéncia. Ainda, de modo a reconhecer
como as inumeras evidéncias histdricas evidenciam que o Ministério das Relacdes Exteriores
foi de fato mais uma instituicao utilizada como ferramenta de perseguicao e repressao, o que,

espera-se, contribua para evitar quaisquer tipos de repeticdes futuras.
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RESUMO: A Politica Externa Brasileira ¢ constituida por varias facetas da politica do pais, e elas sdo sempre
voltadas para a dire¢do que o governo regente se inclina. Dentro da PEB, o meio ambiente ¢ uma pauta de suma
importancia para a construgdo da imagem brasileira no plano internacional e doméstico. Sendo assim, o presente
artigo propde coletar informagdes de discursos e falas do ex-presidente Bolsonaro (2019-2022) sobre o tema
ambiental. A partir de uma analise feita em plataformas midiaticas como Estaddo, G1 e biblioteca presidencial,
sera feito um mapeamento de alguns dos discursos e afirmacdes dadas por Bolsonaro a respeito do tema. Logo
em seguida, serd debatido a ideia de negligéncia por parte do governo Bolsonaro com as pautas ambientais
dentro da Politica Externa, além de serem agregados em suas falas discursos falsos e exagerados, o que ¢ tirado
como proveito por esse governo para dar pouca importancia ou demonstrar tranquilidade nas questdes urgentes
durante o mandato. Ao final do artigo apresentado, a conclusdo é que a politica ambiental brasileira que ¢é
construida a partir de suas oligarquias locais ¢ totalmente focada para a exportagdo, ndo deixando de incentivar
praticas prejudiciais a populacdo ou a terra, sendo financiado pelo setor agro do pais. Ademais, o que também ¢
confirmado € que a pratica e discursos realizados pelo ex-presidente Bolsonaro, juntamente com suas escolhas de
ministros ajudaram no desmonte de varias areas dessa pauta além de um rapido e amplo compartilhamento de
dados distorcidos ou falsos. Desestabilizando a imagem doméstica e também internacional, prejudicando a PEB
ambiental nos préximos governos.

PALAVRAS-CHAVE: Bolsonaro; Meio ambiente; Politica Externa Brasileira; Crise Climatica.

1. INTRODUCAO

O tema natureza ou meio ambiente nao € algo estranho ao olhar do brasileiro. A ode a
beleza e fartura da terra pelos escritores e artistas do pais ¢ algo eternizado pelos seus
posicionamentos politicos e emocionais na terra. Desde Tarsila de Amaral com sua
representacdo em quadros, ou no hino nacional que exalta fartura e prosperidade “Do que a
terra mais garrida; teus risonhos, lindos campos tém mais flores, nossos bosques tém mais
vida”, além de escritores famosos que originam das épocas do romantismo indianista nas
escolas literarias, como Gongalves Dias com sua Can¢do do Exilio “Nosso céu tem mais
estrelas; nossas varzeas tém mais flores; nossos bosques tém mais vida; Nossa vida mais
amores”. O que se percebe ¢, que a natureza € o meio ambiente eram — e ainda sdo - um dos
motivos de exaltagdo para artistas brasileiros, sendo este, um dos motivos onde toda a
historicidade do territorio brasileiro ser tdo diferente dos centros mundiais em questdo de uma
constru¢do de valor da patria dentro do meio ambiente. Entretanto, ao passar dos anos, as
flores e declaracdes de amor pelo pais e pela sua fauna e flora ficaram apenas representadas
pela literatura. Politicas e movimentos de preservacao da Amazonia, Mata Atlantica,
Mangues, Cerrado e todos os biomas nacionais foram gradativamente sendo sucateadas pelas

governangas do Brasil.
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A crise ambiental que vem assolando ndo apenas o Brasil como o mundo ¢
atualmente, umas das pautas mais desenvolvidas, seja em Organiza¢des internacionais ou em
conferéncias internacionais. Da escala internacional até a escala nacional, os discursos da
presidéncia sao de extrema importancia para poder se analisar os cursos que a politica externa
brasileira ira levar durante o mandato vigente, abordando esse tema da pauta ambiental. Nos
governos anteriores, como de Lula, Dilma e Temer, os embates ambientais sempre foram algo
que principalmente movimentos sociais ambientalistas traziam a tona para ser avaliado pelos
atores nacionais. Contudo, ao longo dos acontecimentos de 2018 a 2022, esses segmentos
foram tratados de forma um pouco mais direta e nociva aos ministérios ligados & manutencao
dos orgaos de fiscalizacdo e protegdo ambiental brasileiras.

A candidatura de Jair Messias Bolsonaro a presidéncia e a sua vitoria foi uma virada de
chave para a politica ambiental brasileira. Implementando praticas contraditorias ou de
minima importancia para lidar com o tema, o entdo presidente foi ao longo de seu mandato,
desmantelando a pauta internamente, enquanto para o cendrio internacional, principalmente
com as questdes sobre a AmazoOnia, se tinha uma imagem de equilibrio e consciéncia das
acoOes tomadas dentro do territorio com essa pauta especifica. Em seu mandato a exclusdo das
lutas de minorias como os povos indigenas e ativistas ambientais foram fortemente
rechagados pela midia e, nesse 6dio se erguia um tipo de modelo para ajudar nas justificativas
da omissao do papel do presidente e seu governo de ajudar a causa do meio ambiente. Além
da aversdo a essas minorias, a intencao do presidente era de desestruturar os orgaos do
governo que eram ligados diretamente as decisdes e fiscalizagdes da pauta, como o Ibama e
projetos ligados a esse orgdo, isso sendo feito pela erradicacdo ou enfraquecimento do
Ministério do Meio Ambiente.

Em maio de 2019, durante o primeiro semestre do mandato do presidente, o Ministério
do Meio Ambiente, encabecado pelo Ministro Ricardo Salles, cancelou a realizacdo da
Semana do Clima da América Latina e do Caribe em Salvador, sob a justificativa de que o
pais ja ndo sediaria a Conferéncia do Clima da ONU. Ainda, devido a caracteristica
degradante sobre o meio ambiente escolhida pelo Brasil, que apresentou metas insuficientes
no que tange ao Acordo de Paris, este ndo foi convidado a participar do Climate Ambition
Summit. Sobre a participacdo em reunides da ONU, o pais participou das Conferéncias das
Nagoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2019, 2020 e 2021. Por outro lado, também
enviou representantes para a 13" Conferéncia Internacional sobre Mudanca do Clima,
promovida pelo The Heartland Institute, conferéncia esta que contou com a participagdo de

grandes negacionistas € possui viés critico sobre a questdo do aquecimento global.
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A participacdo do Brasil na conferéncia do The Heartland Institute demonstra um
retrocesso em relagdo aos estudos cientificos acerca da intensificagdo do processo de
aquecimento global, servindo como reflexo do real posicionamento do governo frente a
emergéncia climatica. Ainda, a presenca do pais neste evento representa apenas um entre
diversos exemplos de inconsisténcia da atuacdo estatal sobre o tema do meio ambiente entre
2018 e 2022. O que sera entdo tratado ao longo dos proximos topicos, serd a analise
exploratoria de certos discursos dados pelo presidente e em que medida, esses discursos

contém verdades ou afirmag¢des erroneas.

2. PARTICIPACAO E POSICIONAMENTO DO GOVERNO BOLSONARO NO
CENARIO INTERNACIONAL

A participacdo de Bolsonaro em cupulas e conferéncias internacionais citando o tema
do meio ambiente ¢ algo recorrente, seja em discursos nacionais ou internacionais, essa pauta
sempre vem a tona em seus discursos. Contudo, a maneira como o ex-presidente tratava o
assunto nos seus discursos era de notavel diferenca. Como foi mostrado em alguns trechos das
suas falas, seja na abertura da Conferéncia da ONU ou em outros encontros internacionais, a
palavra Amazodnia era mencionada com tranquilidade e com a certificagdo de que “o
patrimonio brasileiro para com o mundo” estava seguro. Ja4 em discursos como encontros do
agronegdcio ou de entrevistas com a empresa sobre entrega de terras para a populacdo, o
discurso era originado de uma ode ao neoliberalismo e resignagdo as atitudes do MST
(Movimento dos Sem-Terra) sobre a questao fundiaria e de reforma agraria. De certo modo,
como serd analisado a posteriori, algumas de suas falas estavam envolvidas em hipérboles da
situacdo atual do Brasil e 0 meio ambiente/agronegocio.

Outras questdes que envolvem as pautas ambientais estdo ligadas a posi¢do que o
governo tomou ao longo de seu mandato, como a propria nomeagao de Ricardo Salles para o
cargo de Ministro do Meio Ambiente que, j& €, em si, polémica. Pois o proprio Salles ja havia
sido condenado anteriormente, enquanto Secretario Estadual de Meio Ambiente do estado de
Sao Paulo, por facilitar a atuacdo de empresas de mineragdao, amplamente conhecidas pelos
seus danos ambientais. Além disso, alteragdes normativas, como o veto no Artigo 1° da Lei
12.651 de 2012, ano em que Dilma Rousseff ainda ocupava a presidéncia, e abandono do
Fundo Amazoénia sdo algumas outras medidas adotadas pelo governo — Alguns dos relatérios
oferecidos pelo governo antes de serem cortados do site do governo constavam que
“Defendemos as normas multilaterais para a solu¢do de problemas globais, em particular o

Acordo de Paris, de cujo cumprimento depende o futuro do planeta” (Gov.br, 2018). E
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também sempre se dispondo a afirmar que o objetivo era a conclusdo da Agenda Sustentavel
de 2030 no governo a longo prazo.

Pelos impasses sobre o tema ambiental, o “efeito Bolsonaro” no periodo eleitoral no
Brasil, fez com que nos meses seguintes entre junho e setembro se tivessem um aumento
significativo de 36% no desmatamento de areas verdes no pais, de acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Bolsonaro também recusou sediar a conferéncia
anual da ONU sobre o clima (COP-25) que tinha o intuito de dar sequéncia as negociagdes do
Acordo de Paris (Scantimburgo, 2018). Ernesto Araujo em seu blog Metapolitica Brasil
afirma de acordo com suas palavras “a esquerda sequestrou a causa ambiental” e que “o

aquecimento global ndo passa de ideologia climatica” assim como mostrado em seu blog:

Ao longo do tempo, entretanto, a esquerda sequestrou a causa ambiental e a
perverteu até chegar ao paroxismo, nos ultimos 20 anos, com a ideologia da
mudanga climatica, o climatismo. O climatismo juntou alguns dados que sugeriam
uma correlagdo do aumento de temperaturas com o aumento da concentragdo de
CO2 na atmosfera, ignorou dados que sugeriam o contrario, ¢ criou um dogma
“cientifico” que ninguém mais pode contestar sob pena de ser excomungado da boa
sociedade — exatamente o contrario do espirito cientifico (Aragjo, 2018).

Além do pronunciamento de Ernesto em seu blog sobre politica, os proprios
documentos do governo brasileiro mostram o posicionamento do presidente sobre a questao
ambiental em varios aspectos. O que se pode analisar em primeira instdncia sobre seus
discursos em eventos brasileiros temos alguns como o ato alusiva a visita do presidente a 23°
Feira Nacional da Soja, onde ele cita a questdo do MST, falando que o governo tem como
objetivo afastar as invasdes do MST. Afirmando que a tarefa que esta sendo feita ¢ de trazer
as pessoas que faziam parte do movimento do MST para o “lado deles”. E no mesmo discurso
afirma que a presidente da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) fala da importancia do
Brasil no combate a fome mundial (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

Outro momento nacional que ¢ citado a questdo ambiental ¢ na Cerimonia para
regulariza¢do de Terras no DF (Distrito Federal), que foi gravado no Palacio do Planalto,
onde o até entdo presidente novamente mencionar o MST, falando sobre a retirada de poder
de lideres do movimento campesino e do trabalho honroso dele e de Paulo Guedes como
atores da Unido que concedem terra ao povo, sobre o mesmo ataque, na cerimonia de
lancamento do novo marco de securitizagdo e fortalecimento de garantias agro, realizada no
Palé4cio do Planalto, onde ele afirma que conseguiu sufocar o movimento campesino, podendo
assim “dar dignidade a homens e mulheres que eram sendo recrutados pelo MST” (Brasil,

Bolsonaro, 2019-2022).
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No que condiz agora ao plano internacional, o ex-presidente em varios momentos
exaltava o éxito brasileiro em preservar sua economia agro forte no pais, € o desenvolvimento
do pais a essa causa. Como aconteceu na Cerimonia da 27° Agrishow (Feira Internacional da
Tecnologia Agricola em A¢do) onde o presidente novamente cita a visita da presidente da
OMC e a mengdo ao combate a fome mundial pelo comércio de commodities brasileiro e mais
uma vez menciona a ameaga trazida para o povo rural brasileiro pelo MST. Citando também
que o Brasil produz 7 partes de trigo, importam 5 e que essa importagdo vem dos pequenos
produtores rurais pelo Brasil (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

Na Cerimonia de Troca de Atos Internacionais, Bolsonaro menciona que o Brasil em
poucos anos “se tornara mais que autossuficiente, passard a exportar trigo para o mundo”.
Outro momento internacional valido para ser analisado foi o encontro dos presidentes Jair
Bolsonaro e Joe Biden, Bolsonaro menciona as proporgdes geograficas do pais, e que “temos
uma riqueza no coragdo do Brasil, a nossa Amazonia” onde esse lugar, esbanja riquezas sejam
elas quais forem. Além de falar que 85% da Amazoénia é preservada, onde a legislagao
ambiental ¢ bastante rigida. Finalizando o assunto no encontro, citando que “fazemos o
possivel para atender aos nossos interesses e também, por que nao dizer, a vontade do mundo”
onde menciona a questdo da preocupacgao com a questdo climatica mundial que recai sobre os
hectares da floresta amazonica (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

E notado também, um discurso parecido na Plendria da IX Ciipula das Américas onde
o ex-presidente fala que “O Brasil ndo apenas evitou uma crise alimentar [...], mas também
desempenhou um papel de lideranca na busca de solugdes internacionais em favor da
seguranga alimentar”. E termina concluindo que, o Brasil ¢ um dos paises que mais preserva o
meio ambiente e suas florestas, que por exemplo, somente o bioma amazodnico tem 84% da
sua floresta intacta, como citado anteriormente por ele em outros discursos (Brasil, Bolsonaro,
2019-2022).

Por ultimo na andlise de varios discursos disponibilizados na biblioteca presidencial,
0s mais notaveis sdo os que Bolsonaro discursa na ONU, o primeiro analisado sendo a
Abertura do debate geral da 77° sessao da Assembleia geral das Nagoes Unidas (AGNU),
onde menciona que a previsdao de 2022/2023 a previsdo ¢ que o Brasil exporta cerca de 300
milhdes de toneladas de trigo, fato afirmado pela diretora geral da OMC. Onde Bolsonaro
também afirma “O nosso agronegocio € orgulho nacional”. Falando também sobre os
resultados louvaveis sob a prote¢ao da floresta e de investimento em varios tipos de energia

limpa no pais (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

75



Pode-se concluir, assim, que essas analises com a abertura da 76° Assembleia-Geral
da ONU, que por meio dos veiculos midiaticos tenha sido um dos pronunciamentos mais
famosos de Bolsonaro. No discurso de abertura, o ex-presidente fala sobre a vasta formagao
da floresta amazonica como ambiente, abrigando pessoas, fauna, flora e minerais, importantes
para o meio ambiente como um todo. Afirmando que a energia oferecida pelo Brasil em
grande parte ¢ 100% limpa, aumentando a competitividade de produtos industriais para o
mercado. Afirma a soberania brasileira e dispensa preocupacdes ja que o “agronegocio €

orgulho nacional” (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

3. APURANDO OS FATOS: VERDADES E MENTIRAS NO DISCURSO DO
EX-PRESIDENTE

Nesta se¢do do trabalho, serdo analisados diversos momentos em que o ex-presidente
Jair Bolsonaro ou seus aliados se utilizaram de noticias falsas a fim de enturvar a realidade
ambiental brasileira. Para isso, os checadores de fatos do G1 e do Estaddo serdo utilizados
como fonte de dados. Nos seus pronunciamentos e agdes no Brasil e para o Brasil, Bolsonaro
nao se vé€ intimidado pela midia ao falar sobre assuntos que (no momento das noticias) eram
de extrema importancia para o pais. Situacdo essa que se confirma em casos como o do video
da visita de Bolsonaro ao territorio indigena Yanomami. Em sua visita as terras Yanomami no
Amazonas em 2021, foi compartilhado um video onde se argumenta que Bolsonaro “cuidou
dos indios”.

Porém, a noticia citada por Clarissa Pacheco demonstra que nenhuma entidade
vinculada aos povos indigenas foi a favor do compartilhamento do video ou até mesmo da
acdo do ex-presidente. Assegurando a proibi¢do da mineracdo nas terras indigenas, o
presidente mente, dado que nao foi o que aconteceu. O Estadao, afirma que “os coronéis da
reserva do Exército nomeados pelo governo Bolsonaro para diretoria do Ibama tiveram em
maos um plano de agdo para retirar garimpeiros da terra Yanomami, mas nunca O
executaram”, assim, o acusam de omissdo (Pacheco, 2023).

Outro caso que Bolsonaro se dirige a causa indigena com falacias foi na acusagdo que
circula desde 2019 sobre o cacique Raoni onde os Bolsonarismo afirmam que o lider
indigena possui um imovel em Paris. Na noticia, O Estaddo verifica que essa informagao ¢
falsa e o site Lupa também apura que essa afirmacdo da posse do imovel ¢ falsa. O proprio
Raoni acusa Bolsonaro de incitar a aversao e 0dio para com os povos indigenas e suas causas

que estao diretamente ligados ao ativismo ambiental brasileiro (Estadao, 2023).
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As diversas assertivas apresentadas sdo exemplos de momentos em que, a nivel
nacional, foram espalhadas desinformagdes sobre a tematica abordada. Além destes, podem
ser destacadas também algumas tentativas do ex-presidente de manter uma boa imagem
brasileira no cendrio internacional, ao defender supostas agdes de prevencdo e cuidado
governamental com os biomas domésticos. Em um discurso na IX Cupula das Américas,
sediada nos Estados Unidos, em junho de 2022, Bolsonaro afirmou que o Brasil seria um dos
paises que mais preserva suas florestas, mas os fatos ndo confirmam esta fala. Além de um
alto nivel de desmatamento, a quantidade de queimadas na regido amazoOnica também ¢
preocupante. Ainda sobre a Amazonia, foi dito que 84% desta estaria intacta, mas este
percentual esta acima da realidade — ja na 76* Assembleia Geral da ONU, em 2021, o
ex-presidente alegou que “os recursos humanos e financeiros, destinados ao fortalecimento
dos oOrgdos ambientais, foram dobrados, com vistas a zerar o desmatamento ilegal. E os
resultados dessa importante a¢do ja comegaram a aparecer” (Bolsonaro, 2021). Entretanto,
esta afirmagdo também ¢ mentirosa, tendo em vista que, como exposto no topico posterior a
este, diversas medidas do governo ocorreram no sentido de enxugar orgamentos a favor da
defesa ambiental.

Ainda, em outras duas participacdes em Assembleias da ONU, nos anos de 2019 e
2020, Bolsonaro proferiu novamente falas contraditorias. Ao condenar uma suposta reserva
excessiva de terras para territorios indigenas, o presidente subestimou o niumero de habitantes
da regido que, constitucionalmente, deve ser protegida. Além de mencionar uma protecao
irrealista da Floresta Amazonica, que teve 20% de sua area consumida, afirmou ser vitima de
desinformacdes sobre a Amazonia e o Pantanal. Contudo, o préprio Bolsonaro pode ser
identificado como um propagador de tais desinformagdes. Ao afirmar que a floresta, devido a
sua alta umidade, ndo permitiria o espalhamento de focos de incéndio, ele ndo s6 errou sobre
a barreira de protecdo ao fogo, modificada devido ao desmatamento, como também atribuiu a
culpa das queimadas, sem as devidas provas, aos indigenas locais. Sobre o Pantanal,
classificou as queimadas como inevitaveis, caracteristica essa que nao deve ser atribuida aos

respectivos acontecimentos.

4. CONTRADICOES ENTRE O DISCURSO E A REALIDADE: A ATUACAO
BOLSONARISTA FRENTE O CONTEXTO AMBIENTAL BRASILEIRO

Enquanto externamente o governo se fazia presente em conferéncias de renome dentro
do tema ambiental, como as Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas,

além de receber nacionalmente eventos como a Semana do Clima da América Latina e do
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Caribe, as medidas tomadas para o ambiente doméstico foram fortemente de encontro a
politicas anteriores de preservagdo da fauna e da flora local. Mesmo no cenario multilateral, a
atuacdo brasileira frente o tema ambiental ja era severamente criticado, principalmente no que
diz respeito a conservacao da Floresta Amazonica, mas, ainda assim, o ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro mencionava, esporadicamente, supostos avangos brasileiros em questoes
de conservagdo ambiental, isso era feito com o intuito de manter a representacao diplomatica
entre paises que cobram posi¢des mais exatas da conduta brasileira nas suas areas verdes.
Visto que o interesse pela Amazdnia ndo ¢ algo recente em relagdo aos paises do Norte.
Assim, com essas afirmacdes de progresso, as relagdes internacionais por meio dos
diplomatas e atores continuariam amigaveis sem muitos entraves pela pauta ambiental.

Porém, a realidade brasileira sempre esteve longe de ser minimamente similar aquela
exposta por Bolsonaro. Além de ataques diretos a populacdo indigena, e a tentativa cada vez
mais intensa de reduzir seus territorios, o governo Bolsonaro ficou também conhecido por
desestruturar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), com a flexibilizacdo na condenagdo a pagamentos de multas de criminosos
ambientais. Ainda, por diversas vezes, o governo contestou diferentes dados que expunham a
realidade do desmatamento e da exploracdo desmedida do territério brasileiro, a exemplo da
situacdo de intensa realizagdo de garimpo ilegal, com foco na regido Norte do pais, e a
extracao de recursos naturais que nao foi devidamente fiscalizada durante todo o periodo.

Em se tratando da questdo do garimpo, as consequéncias sao devastadoras. Segundo
relatorio de 2021 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a situagdo dos povos
indigenas brasileiros deveria ser entendida como preocupante, € as propostas de revisdo de
politicas indigenistas marcaram um momento de claro retrocesso no que tange a protegao
ambiental e a prote¢ao de direitos humanos. Ainda, o documento ressalta o marco da Medida
Provisoria 870/19 de 1° de janeiro de 2019, que alterou fung¢des ministeriais e reduziu pastas
do governo.

No caso especifico da populagdo Yanomami, vitimas de violéncias diretas,
contaminagdo por mercurio ¢ disseminagdo de doencas, a Comissao, emitiu, em 2020, uma
resolucdo sobre medidas cautelares de prote¢do que deveriam ser aceitas pelo Brasil. O
Acordo de Paris, entendido por muitos Estados como uma grande iniciativa de avango
conjunto, foi também criticado pelo governo. Além disso, a agricultura familiar foi colocada
em uma posicao de alta vulnerabilidade, em detrimento do cultivo agropecuaria de larga
escala, com abuso de agrotdxicos e, por vezes, emprego de mao de obra aniloga a

escraviddo. Mesmo que tenha mantido o Ministério do Meio Ambiente, o governo esvaziou
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completamente os poderes e as pautas do Ministério. A questdo ambiental, ao invés de servir
como base para alteracdes no sistema produtivo, foi, na verdade, colocada como uma pauta
secundaria, tendo de ser adaptada a movimentos exploratdrios e a praticas produtivas
predatorias, fato que coloca todo o equilibrio ambiental em risco. O Ministério da Agricultura,
além de responsével, apos as mudangas de pastas, pelo Servico Florestal Brasileiro, também
passou a exercer fun¢des antes delegadas a Fundagéio Nacional do Indio (Funai) e ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). Em se tratando de orcamentos, os cortes
foram altos, somando mais de R$35 milhdes em reducio no orgamento do Ministério do Meio
Ambiente, afetando, principalmente, o Ibama.

A propria nomeacao de Ricardo Salles para o cargo de Ministro do Meio Ambiente ja
¢, em si, polémica, pois o proprio Salles ja havia sido condenado anteriormente, enquanto
Secretario Estadual de Meio Ambiente do estado de Sao Paulo, por facilitar a atuacao de
empresas de mineragdo, amplamente conhecidas pelos seus danos ambientais. Além disso,
alteragcdes normativas, como o veto no Artigo 1° da Lei 12.651 de 2012, ano em que Dilma
Rousseff ainda ocupava a presidéncia, e abandono do Fundo Amazonia sdo algumas outras
medidas adotadas pelo governo.

Durante seu periodo como Ministro do Meio Ambiente, diversos atos de autoria direta
do Ministério ou de autoria de 6rgdos como o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, podem ser
entendidos como medidas de alto risco para os brasileiros. Um perfeito exemplo de medida
danosa ¢ a liberagdo de 16 tipos de agrotoxicos considerados extremamente perigosos,
abrangendo a atuacdo danosa do agronegdcio em detrimento da saide dos cidaddos

brasileiros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, € clara a falta de preocupacdo com a temdatica ambiental, mesmo que
o Brasil tenha, de fato, participado de diversas iniciativas sobre a area. De forma muitas vezes
destoante de seu discurso, o ex-presidente Jair Bolsonaro, assim como seu ministro Ricardo
Salles, foi responsavel por uma grande intensificagao da destruicdo ambiental brasileira. Por
meio do desmonte de institui¢des oficiais e massivas investidas politicas e legislativas, a
questdo ambiental foi, gradualmente, se tornando uma pauta esquecida em um debate politico
focalizado na liberalizacdo de praticas nocivas e na centralizacdo de um modelo “agro
centrado", visto que o modelo agro centrado ¢ sempre o mecanismo para preservar as grandes

oligarquias brasileiras, que buscam o desenvolvimento de suas areas comerciais focadas para
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a exportacdo das commodities como a soja mencionada por Bolsonaro, sempre visando o
lucro das empresas agroexportadoras brasileiras, que ndo coincidentemente sdo ligadas ao
discurso da nao problematizagao do desmatamento e crise ambiental tratada no Brasil.
Conclui-se entdo que, de fato, o discurso bolsonarista de 2018 a 2022 foi marcado por
severas discordancias com a realidade que o Brasil vivenciava durante o periodo. Através da
analise das medidas tomadas por Bolsonaro e Salles, contrastadas com os discursos proferidos
pelos proprios, sdo claras as contradicdes existentes. Assim, o desmonte institucional e
legislativo do sistema de prote¢do ao meio ambiente brasileiro deve ser destacado ndo como
simples produto apolitico do sistema produtivo nacional, e sim como um projeto
governamental proposital de enfraquecimento de 6rgdos reguladores e desmobilizagdo de

ativismos e resisténcias regionais.
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CAMPANHA NUBIA: O papel da UNESCO e da cooperacio internacional na criacio

de uma governancga global cultural

Richard Rodrigues de Souza Silva®®

Marcela Santos Galvao®”

1. INTRODUCAO

No presente trabalho sera abordado como a constru¢ao da Alta Represa de Assua foi a
for¢a motriz que movimentou o projeto de cooperagdo internacional da Campanha da Nubia,
com objetivo de preservar os artefatos egipcios e a rica historia da regido correspondente ao
sul do Egito e ao Norte do Suddo, conhecida como Nubia*. A atuacdo do Egito e do Sudao,
juntamente com a UNESCO na busca pela cooperagado internacional, mostrou-se fundamental
para que os milhares de artefatos e estruturas datados de milénios atrés, hoje, patrimonios da
humanidade, ndo fossem submersos no lago artificial de Nasser em decorréncia do inicio da
construcdo da Represa de Assud no ano de 1960. Nesse sentido, indaga-se no presente
trabalho, o papel da campanha da Nubia e suas reverberacdes, para a criagdo dos primeiros
mecanismos de cooperagao internacional no ambito cultural pela UNESCO

A priori, para a ideal caracterizacdo desse evento, deve ser destacado o cendrio
econdmico mundial no contexto de Guerra Fria, no qual o Egito - sob o governo Gamal Abdel
Nasser -  observou uma  oportunidade de  desenvolver uma  politica
nacional-desenvolvimentista, que se aproveitava do contexto bipolar que o mundo vivia na
época para maximizar seus ganhos econdmicos e politicos no sistema internacional (Curado,
2019, pg. 58). Nessa corrida do governo egipcio para promover a modernizacdo de seu
Estado, logo apos a revolugdo de 1952, o pais busca implementar politicas que visam o

avanco econdmico, havendo a busca de auxilios externos com o objetivo de levar a frente os

$Graduado em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
Richard.Rodrigues.S.Silva@hotmail.com

% Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
contatomrclg@gmail.com

“A Nubia foi marcada por ter tido contato com uma diversidade de culturas por meio de comerciantes,
invasores, viajantes e peregrinos de diferentes regides ha muito tempo (Fushiya, 2021). No periodo do Reino
Meédio (2055-1650 a.C), os egipcios estenderam seu dominio até a regido da Baixa Nubia (Rodrigues, 2022). Na
época habitada pelo povo nehesyw, ja na Alta Nubia, existia a cultura de Kerma, sendo estd a principal
preocupagdo egipcia ao sul em referéncia a seu rapido desenvolvimento e expansdo (Rodrigues, 2022). De
1985-1773 a.C o Egito adotou politica de construcdo de fortalezas na Baixa Nubia, possibilitando o mantimento
de pontos estratégicos de influéncia egipcia na Nubia (Rodrigues, 2022).
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ideais desenvolvimentistas, como por exemplo a constru¢do da Represa de Assud, que
contribuiria positivamente para a geracao e distribuicdo de energia hidroelétrica para o todo
pais, além de fornecer algum dominio sobre os fendmenos de cheia e seca do Rio Nilo.

Posto estas informacgdes, deve-se entender melhor as consequéncias que se deram ao
decidirem por construir a represa em uma area tao rica de cultura e histéria, colocando nao
apenas a regido, mas de certa forma, todo o mundo em alerta com as possiveis perdas para a
histéria da humanidade ao se comprometerem com a construgao da Alta Represa de Assua,
tendo em vista que a area alagada corresponde a um total de 500 km, abrangendo tanto o
Egito quanto o Suddo, abarcando varios templos e necropoles do Antigo Egito (Britannica,
2024). Em virtude do enorme custo, histérico e financeiro, que o alagamento da regido
representaria, os governos do Egito e do Suddo buscaram ajuda internacional a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)*, para que esta, utilizando
da cooperacdo internacional, fossem capazes de mobilizar forcas suficientes para que fosse
possivel salvar os monumentos e artefatos presentes na area correspondente ao futuro Lago
Nasser (Wilson, 1967).

Em vista todas as dificuldades financeiras, técnicas e as excepcionalidades da situagao,
onde ambos os paises que solicitaram ajuda tinham recentemente conquistado sua
independéncia do Reino Unido, a menos de uma década, foi necessario apelar a cooperacao
internacional, j& que estes ndo tinham recursos o suficiente para lidar com tal situagdo,
ficando claro a necessidade de adquirir auxilio financeiro e de mao de obra especializada
externa (Wilson, 1967). Tal ajuda perdurou durante todo o periodo de atividade do projeto,
delongando-se de 1960 até o ano de 1980, com um total de 50 paises colaborando com a
UNESCO para obterem o montante final de 80 milhdes de dolares, que colaborou com o
salvamento de diversos monumentos e artefatos de imensuravel valor historico e cultural para
toda a humanidade, além das descobertas feitas durante o tempo de atividade da organizacao,
contribuindo para um enriquecimento cultural e maior conhecimento da histéria local
(UNESCO, 2020a).

Assim, através deste Estudo de caso da Campanha da Nubia, esse artigo busca-se
analisar a importancia da cooperacdo internacional ensejada no processo de salvamento dos
artefatos do Antigo Egito e, consequentemente, para o surgimento e maturagdo de

mecanismos de cooperacao internacional e, por consequéncia o desenvolvimento do principio

*l No presente texto, o acronimo utilizado para a representagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura serd UNESCO, afastando-se termo da sigla em portgues para utilizar-se do
acréonimo da expressdo angléfona da frase (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization),
em vista da maior difusdo de seu nome e conceito para o publico geral.
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de uma governanga global no ambito da protecdo dos artefatos e bens culturais da
humanidade. Para tal, esse artigo se debrugara em apresentar como o Egito e o Suddao em
conjunto com a UNESCO conseguiram implementar um processo bem-sucedido de
cooperacao internacional, abrindo precedentes para o aprofundamento dessa dinamica no
ambito global. Portanto, esse trabalho insere-se dentro do aporte tedrico-conceitual do estudo
da cooperagdo internacional no dmbito cultural, fundamentado na lente analitica da UNESCO
(2005), que vislumbram na cooperacao internacional e na equidade e preservacao cultural
elementos centrais para o aprimoramento das relagdes interestatais no sistema internacional.
Para desenvolver essa tematica, além dessa presente secdo introdutédria contard com
mais trés partes. A segunda parte do texto ira discorrer sobre a contextualizagdo do Egito na
década de 50, caracterizando as dificuldades e a importancia da constru¢do da Represa de
Assud para o pais, mesmo que colocando em risco sua heranca histérica. A terceira segao,
sera destinada a apresentar a natureza e o modus operandi da cooperagdo internacional
realizada entre o Egito e o Suddo com a UNESCO, no intuito de preservar os bens historicos e
culturais da regido do Alto Egito. Por fim, se realizaré a apresentacao das consideracdes finais

do artigo.
2. CONTEXTUALIZACAO DA CONSTRUCAO DA REPRESA DE ASSUA

De acordo com Curado (2018), durante as décadas de 1950 e 1960, o Egito buscou
implementar um rigoroso programa interno de industrializacdo acelerada e militarizagdo do
Estado, ao mesmo tempo que, o pais mantinha canais abertos para relagcdes diplomaticas de
alto nivel tanto com os Estados Unidos quanto com a Unido Soviética (Curado, 2019, pg. 58).
Esse processo de modernizagdo do Egito foi inicialmente encabegado pelo presidente Gamal
Abdel Nasser, que aproveitando-se da deposi¢ao do rei Faruk I e da declaracao da
independéncia do pais em 1953, buscou reorientar os rumos da nag¢ao, fundamentado sobre os
pilares do nacionalismo, desenvolvimentismo e da busca de auxilio e cooperagdo
internacional para promover a modernizacao do pais (Wright, 2007).

Para isso, o governo egipcio buscou utilizar-se do panorama da Guerra Fria no cenario
internacional para buscar variados tipos de auxilios, como recursos financeiros, armamentos,
alimentos ou capacitacdo técnica (Curado, 2019, pg. 58). Dentro dessas caracteristicas, ¢
importante destacar o ndo alinhamento como fator condicionante para o papel assumido pelo
Cairo na efetividade das estratégias regionais, o que diz respeito a insercdo egipcia na
geopolitica do Oriente Médio e da busca da maximizagcdo dos ganhos na barganha

internacional. Esse comportamento visava garantir ao pais um melhor posicionamento e,
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consequentemente, possibilitando a sua participagdo em programas de cooperagdao
internacional de paises que se encontravam em diferentes espectros durante a Guerra Fria,
tendo em vista a rivalidade das superpoténcias que permitiu a valorizagao de determinadas
zonas do Terceiro Mundo (Curado, 2019, pg. 58). Em referéncia a isso, ainda de acordo com
Curado (2018):
E importante destacar que a propria autorrepresentagio de uma politica externa
construida em torno da recusa em aderir a um dos dois blocos da Guerra Fria
legitimava-se indiretamente pela implementacdo interna de uma politica
“nacional-desenvolvimentista” de carater hibrido, que incluisse alusdes aos

programas de desenvolvimento para o Terceiro Mundo propagados pela propaganda
politica de ambas as superpoténcias*? (Curado, 2019, pg. 58).

A partir da utilizacdo da reorientagdo dos ditames da politica nacional, sob a ascensao
do presidente Gamal Abdel Nasser, e a da utilizagdao da politica externa como elemento ativo
do desenvolvimento econdmico interno, buscou-se implementar a constru¢do de uma usina
hidrelétrica de grande porte na regido do Alto Egito. A Represa de Assud, que pode ser
considerada um dos pontos iniciais para os planos de desenvolvimento econdmico egipcio, se
estenderia por 3.6 quilometros de comprimento ¢ 40 metros de altura, sendo idealizada em
razao da sua capacidade de reduzir os impactos causados pelas eventuais secas e inundagdes
que acontecem como consequéncia natural do curso do Rio Nilo, assim como, gerar energia
para o consumo nacional (Britannica, 2024).

O projeto, em esséncia era uma abordagem energética com o objetivo de controlar os
recursos hidricos do Nilo para expansao no cultivo, producdo de energia hidrelétrica barata,
protecdo contra grandes inundacdes, melhoria das condi¢cdes de irrigacdo e drenagem, bem
como o desenvolvimento de recursos pesqueiros e de instalacdes recreativas (Wafa, 1963).
Esta representaria o método mais vidvel e econdmico de obter um grande volume de
armazenamento durante o ano das aguas desperdigcadas das cheias do Rio Nilo para utilizagao
na expansdo da produgdo agricola e na geragdo da grande quantidade de eletricidade
necessaria para uma civilizagdo moderna (Wafa, 1963, pg. 258).

O projeto da construgdo da Alta Represa de Assud ja vinha sendo discutida desde a
Revolucao de 1952, com o Banco Mundial concordando, em um primeiro momento, em
fornecer auxilio financeiro para a constru¢do do grande projeto, porém, apos a rejeicdo por
parte de alguns paises ocidentais, o auxilio foi retirado (Strzepek et al, 2007). Os fundos

monetarios necessarios para financiar o projeto tornaram-se disponiveis apds a nacionaliza¢ao

42 Tal fendmeno era verificado tanto na referéncia ao modelo de industrializacdo acelerada soviético como na
busca por uma melhor insercdo na economia capitalista global e pela criagdo interna de uma sociedade de
consumo de massa inspirada no modelo americano (Carré, 1993; Farah, 2009).

86



do Canal de Suez em 1956 ¢ através da ajuda vinda da Unido Soviética® que capitalizou a
situa¢do e passou a fornecer auxilio financeiro e assisténcia técnica* para o empreendimento
(Strzepek et al, 2007). A construcao da Alta Represa de Assua teve inicio em 9 de janeiro de
1960, com sua conclusdo e inauguragdo ocorrendo em 15 de janeiro de 1971, realizada pelo
presidente Anwar Al Sadat (Strzepek et al, 2007).

Apesar das potencialidades positivas que esse projeto poderia ocasionar a sociedade e
a economia egipcia nos anos vindouros, em um primeiro momento o empreendimento
apresentou grandes problemadticas para o pais e, principalmente, a regido onde seria construida
a represa. A maior consequéncia, naquele dado momento, trazida com a constru¢do da
barragem, foi a inundagdo de uma area correspondente a 500 km, dentro desses 320 km dentro
do territério egipcio e os outros 160 km se encontram no Sudao. Dessa inundagdo, que sera
demonstrada na imagem a seguir, surgiria o Lago Nasser, estipulou-se que teria cerca de 22

km de largura e 90 metros de profundidade (Britannica, 2024).

Imagem 1 - Inundagéo das regides adjacentes ao Rio Nilo
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Fonte: Scientific Research, (2021)

* No que diz respeito a relagdo egipcia-soviética, entende-se que a partir da conjuntura da década de 1960, onde
a URSS buscava ampliar seu engajamento na promo¢do do desenvolvimento no Terceiro Mundo, devido a
existéncia de uma suposta concorréncia entre as poténcias comunistas - Unido Soviética e a Reptiblica Popular
da China-, os soviéticos procuraram promover rapidos avangos em seu programa de ajuda externa a governos
ndo-alinhados, ampliando o volume de ofertas para manutengdo de relagdes privilegiadas com certos Estados
chave para sua estratégia de proje¢do geopolitica (Curado, 2018, pg. 72). Desse modo, o Egito aproveitou as
opcdes de barganha que se estendiam dentro do bloco comunista para fortalecer sua condi¢do de objeto
prioritario da politica assistencialista soviética (Curado, 2018, pg. 72). Ademais, o Egito p6s-1957, assim como
a URSS, tinha a economia planificada, o que tornou a negociagdo dos pregos e volumes dos produtos a serem
trocados sem muita dificuldade (Curado, 2018, pg. 71).

4 Destaca-se a implementagdo de mais de 300 fabricas soviéticas que participaram da manufatura de cerca de
500.000 toneladas de equipamentos utilizados durante a construgdo da represa (Dawisha, 1979). Além disso, os
soviéticos também proveram com a assisténcia técnica e arcaram com 27,8% do custo total do projeto (Curado,
2018, pg. 71).
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A Partir da observacao da imagem 1 ¢ possivel identificar como a constru¢do da
Represa de Assua e a criagdo do Lago Nasser (azul escuro) iriam provocar uma grande
inundacao nas areas adjacentes ao Rio Nilo (azul claro). O lago artificial, formado a partir da
construcdo da Represa de Assud, colocou em perigo numerosos tesouros historicos e
monumentos na area da Nubia, ja que esta parte do vale do Nilo tem um legado de cultura e
histéria que remonta a milhares de anos, além dos templos escavados na rocha da era
faradnica, ptolomaica e romana (Wafa, 1963). A constru¢do da Represa de Assud ameacava
todos os antigos vestigios e templos da Nubia com a completa submersao desses monumentos
e artefatos no lago artificial de Nasser (Wafa, 1963). Em decorréncia disso, antes mesmo do
inicio da construc¢do do projeto, foi buscado a assisténcia da UNESCO para que fosse possivel
resgatar e preservar os monumentos € bens culturais da regido da Nubia (Wafa, 1963).

Assim, essa secdo de contextualizacdo demonstra o posicionamento do Egito - em seu
impeto nacional-desenvolvimentista - em relacdo ao panorama vigente na Guerra Fria e os
seus objetivos de industrializagdo e fomento de desenvolvimento econdmico, que resultaram
na busca da constru¢do da represa de Assua e do lago Nasser. Consequentemente, aborda-se
também como a implementacao desse projeto de infraestrutura apresentava elevados riscos a
preservagdo dos bens e artefatos culturais do Egito Antigo localizados na regido da Nubia,
tornando necessario buscar auxilios internacionais - por meio da UNESCO e da cooperagao

internacional - para a protecdo e salvamento destes.

3. O PAPEL DA COOPERACAO INTERNACIONAL NA PRESERVACAO DOS
ARTEFATOS EGIPCIOS

Em 1959, o Egito e, posteriormente, o Suddo requisitaram ajuda internacional a
UNESCO para preservar os antigos bens histdricos e culturais da regido da Nubia, no Alto
Egito (Wilson, 1967). Em vista da intransigéncia do governo egipcio em postergar a
construcdo da barragem de Assud, com estd sendo observada sob a intensa perspectiva do
interesse nacional do pais, e dos riscos ensejados aos artefatos e monumentos na regiao, a
atuacdo da UNESCO, sob o bojo de uma ampla cooperagdo internacional, mostrou essencial
para realizar o salvamento e realocacdo desses bens e monumentos (Wilson, 1967).

Em face do curto cronograma de constru¢do da Represa hidrelétrica de Assud e do
Lago Nasser, estimado em 10 anos (1960-1970), seria inevitavel a perda de varios artefatos na
regido da Nubia caso nao fosse realizado alguma contramedida em um curto espago de tempo

(UNESCO, 2024a). Essa problematica foi ainda mais agravada em razao do parco or¢amento
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financeiro e das capacidades técnicas disponiveis pela UNESCO e dos paises® que
requisitaram auxilio a organizagdo, visto que o projeto de salvamento dos artefatos na Nubia
mostrava-se como uma operacao sui generis (Wilson, 1967). Contudo, apesar das dificuldades
materiais, a vinculagdo da UNESCO a operagao de salvamento de artefatos mostrou-se
fundamental para conferir legitimidade internacional a esse empreendimento, além de ofertar
um corpo técnico de profissionais capazes de articular o recebimento de auxilios estrangeiros
e por disponibilizar novos foruns de negociacdo no ambito global que contribuiram para a
aquisi¢do de recursos externos para o auxilio desse projeto (UNESCO, 2024a).

Em marco de 1960, com a operagdo de salvamento ja sendo nomeada como Campanha
Nubia* e da clara insuficiéncia de recursos desses paises € da UNESCO, a tinica solugido
vidvel para essa problematica foi voltar-se para a busca da cooperacao internacional (Wilson,
1967). A UNESCO, em vias de sanar as suas deficiéncias de recursos para essa empreitada,
realizou uma chamada internacional para arregimentar contribui¢des de mao de obra técnica
(arquedlogos, engenheiros, cortadores de pedra e cientistas) e financiamento de nacgdes,
universidades e instituicdes interessadas em participar desse projeto (Wilson, 1967).

A 55 reunido do conselho executivo da UNESCO, realizada em novembro/dezembro
de 1959, e o posterior apelo internacional para a arregimentagao de recursos para a Campanha
Nubia, realizado em 8 marco de 1960, deu a tonica do desenvolvimento dessa operacao
(UNESCO, 2020a). Em fun¢do da insuficiéncia de recursos da organizagdo e dessa busca
constante de apoio internacional durante toda a vigéncia do projeto a UNESCO conseguiu
obter 40 milhdes de dolares*” por meio de doagdes, contando para tal com a ajuda de 50*
paises para atingir esse montante (UNESCO, 2020a).

Apesar dessa atuacdao conjunta entre o Egito, Suddo e UNESCO, desde o principio do
projeto houve disputas quanto ao ator que ficaria responsavel por realizar as tratativas com os
paises envolvidos na iniciativa e quem controlaria os valores financeiros a serem destinados a

implementagdo da Campanha da Nubia (Carruthers, 2022). O Egito e, em menor escala, o

* Ressalta-se que o Egito e o Suddo, neste momento, ndo dispunham de recursos financeiros e técnicos para
realizar essa operagdo, vide a necessidade de o Egito recorrer a ajuda soviética nesses segmentos para promover
a implementacdo do projeto da Represa de Assud e, posteriormente, da UNESCO para preservar seus bens
historicos e culturais. A situagdo mostra-se mais dramatica diante do espectro de que ambos os paises tinham
obtido a sua independéncia do Reino Unido a menos de uma década (Egito em 1953 e o Suddo em 1956) do
inicio da Campanha Nubia, contrapondo paises ainda politicamente e economicamente fragilizados do seu
processo de independéncia com uma situacdo de elevada complexidade.

4 A campanha Nubia foi oficialmente iniciada em novembro de 1959.

40 custo total da Campanha Nubia foi estimado em 80 milhdes de ddlares, com metade dos valores sendo
sanados por contribui¢do internacional. Em valores corrigidos para 2024, utilizando o indice de calculo de

inflagdo USCPI31011913, o valor total da campanha Nubia foi de 400.496.086,81 de dblares.

8 Das 50 nagdes que se dispuseram a participar da Campanha Nubia, a maioria se dispds apenas a fornecer

apoio financeiro, havendo somente 7 Estados que ofereceram apoio técnico ao empreendimento.
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Suddo queriam adotar para si essa funcdo, mas a UNESCO conseguiu se firmar como o
intermediador internacional do projeto, obtendo para a organizacdo o papel definitivo da
defini¢dao das prioridades do projeto e da alocacdo da verba recebida por meio das doagdes
internacionais (Carruthers, 2022).

Por mais que essa situagdo tenha gerado um grande desconforto entre os Estados que
irlam receber o apoio internacional, eles ndo se encontravam em posi¢ao de se opor a atuacao
da UNESCO em fung¢ao da sua baixa articulacdo no ambito internacional, em vista da recente
independentizagdo de ambos, ¢ da sua incapacidade em sanar essas problematicas com
recursos proprios, tendo, assim, que se submeter a atuacdo de lideranca da organizagdo
internacional (Carruthers, 2022). Essa situagdo gerou um fenomeno peculiar, pois mesmo que
o Egito e o Suddo, obviamente, tivessem capacidade para influenciar em algum grau o
andamento da Campanha Nubia, eles ndo tinham pleno controle do or¢amento, objetivos e
atividades realizadas dentro de seu proprio territério, limitando-se em certos momentos
apenas distribuir os artefatos e monumentos encontrados na regido aos paises que prestarem
auxilio na preservacdo dos seus bens historicos e culturais do Antigo Egito (Carruthers,
2022).

Peculiarmente, a contrapartida do engajamento dos paises que se dispuseram a
participar da Campanha Nubia, como acordado anteriormente com o Egito e o Sudao, se daria
em termos favoraveis para os que respondessem o chamado da UNESCO para o salvamento
dos bens historicos e culturais do Egito, com a transferéncia de alguns monumentos e
artefatos da regido para os Estados que contribuissem nessa empreitada (Wilson, 1967). Dito
isso, de antemado, ja foi aventado a possibilidade da transferéncia de partes dos monumentos
recuperados, sob um critério de proporcionalidade da ajuda concedida® para a recuperacgdo
desses bens histdricos e culturais, os transferindo para as instituigdes e paises que atuassem
diretamente na operagdo (Wilson, 1967). Apesar dos controversos e paradoxais termos de
transferéncia dos monumentos™ e artefatos da regido da Nubia para outros paises, com o
Egito e o Suddo tendo que ceder parte seus bens ancestrais para a sua propria preservagao
cultural, isso mostrou-se fundamental para arregimentar a ajuda internacional necessaria para
a causa, disponibilizando os meios para que a Campanha Nubia tivesse prosseguimento e,

posteriormente, obtivesse sucesso (Wilson, 1967).

9 Em suma, os paises que mais contribuissem no salvamento desses bens seriam os que mais receberam
artefatos e monumentos.
50 . . . . L A .

visto que o Sudido lutava para reafirmar sua identidade nacional ap6s a independéncia e o Egito encontra-se
sob a presidéncia de Gamal Abdel Nasser, um ferrenho nacionalista egipcio.
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A partir da obten¢do do apoio internacional e dos recursos necessarios para a
implementagdo da Campanha Nubia, tornando viadvel a implementagdo das operagdes para
realizar o salvamento dos artefatos e monumentos, passou-se a estabelecer as prioridades,
meios e objetivos e metas da operagcdo, além da delimitagdo das fungdes, prerrogativas e
responsabilidades atribuidas aos atores envolvidos nesse projeto (Tamborrino; Wendrich,
2017). Assim, convencionou-se que a UNESCO ficaria responsavel por planejar, gerenciar e
alocar os recursos externos aos projetos de salvamento que identificasse como prioridade,
enquanto utilizava-se do apoio do aparato estatal dessas regides e da mao de obra local para a
realizacdo dessas operacdes. De acordo com Tamborrino e Wendrich (2017), foram
concebidas pela UNESCO 4°' tipos de mecanismos de interven¢do na Campanha da Nubia
para realizar a preservagdo dos artefatos, sendo eles os seguintes; 1° - Preservagdao do
monumento no local (preservagao in situ); 2° - transporte e realocacdo dos monumentos para
locais seguros®?3°; - a realizagdo da documentagdo dos monumentos, realizadas através de
fotos e de pesquisas; 4° - procura e escavagao dos sitios arqueologicos ainda ndo explorados
na regido (Tamborrino; Wendrich, 2017). Agregado a esses procedimentos de intervencao
para a preservacdo dos monumentos e artefatos ja descobertos, também foi promovido a
formag¢do de novas expedicdes arqueologicas no intuito de prospectar toda a regido,
descobrindo, mapeando e recuperando o maior nimero possivel de artefatos antes que a
regido fosse completamente inundada com a finalizacdo da Represa de Assua (UNESCO,
2020; Wilson, 1967).

Disto isso, no intuito de promover a realizagdo desses trabalhos durante a Campanha
Nubia, a UNESCO contou com a ajuda internacional de mais de 2 mil profissionais e técnicos
estrangeiros, além de ter contratado mais de 40 mil egipcios e sudaneses, que atuaram
diretamente nos projetos de escavagdo de artefatos e das construcdes erguidas durante o
decorrer do projeto (UNESCO, 2020). No tocante a remogao e realocamento das construcdes
da antiga Nubia estima-se, que de novembro de 1963 a setembro de 1968, foram cortados
1036 blocos de pedra, com estes pesando entre 7 e 30 toneladas (DW, 2021).

Posto o modus operandi adotado pela UNESCO na operagao de salvamento dos bens

historicos e culturais da Nubia, cabe agora, entdo, discorrer sobre os seus principais objetivos

5! Inicialmente foram idealizados 5 tipos de a¢des a serem realizadas, mas diante da inviabilidade em construir
barreiras de prote¢do (muralhas) ao redor dos monumentos para impedir que estes ficassem submersos com o
aumento do nivel do Nilo ao fim da constru¢do da barragem hidrelétrica. Conduto, em fungdo do custo e
complexidade dessa operagdo, sem contar os altos custos futuros de manutencdo desse aparato, se optou por
apenas realizar o translado desses monumentos.

52 Nesse método de intervengdo os monumentos, notadamente edificios histdricos, eram cortados em vdrias
partes e transportados para um novo local, onde as partes eram juntadas novamente, reconstruido por completo
monumento em uma area fora do alcance da inundacdo provocada pela construgdo da Represa de Assua.
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de salvamento nesse empreendimento, ou seja, realocar os templos, tumbas, fortalezas e
quiosques da Nubia para areas seguras (UNESCO. 2024a). Dentre as varias regioes na Nubia
que estavam em risco e que precisavam ser preservadas, os antigos templos de Abu Simbel®® e
de Philae* foram rapidamente caracterizados como os dois conjuntos de monumentos mais
importantes de serem realocados, em vista da sua elevada riqueza cultural (Carruthers, 2020).
Além desses dois monumentos priorizados, houve a busca da preservacdo de mais 20 bens
historicos e culturais, totalizando 22> monumentos a serem preservados no decorrer da
operacao (UNESCO, 2024a).

Do exposto, cabe apresentar, os monumentos histdricos e culturais e as respectivas
datas que esses bens foram realocados pela Campanha Nubia, sendo possivel observar esses

elementos a partir da observagao da tabela 1.

Tabela 1 - Monumentos realocados na Campanha Nubia

Monumentos realocados Periodo historico Data de realocamento
Templo de Debod Periodo Greco-romano 1960
Templo de Taffa Periodo Greco-romano 1960
Quiosque de Qertassi Periodo Greco-romano 1960
Templo de Gerf Hussein Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1964
Templo de el-Derr Periodo do Novo Reino (Ramesses IT) 1964
Temple of Kalabsha Periodo Greco-romano 1961-1963
Templo de Beit el-Wali Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1962-1965
Templo de Dakka Periodo Ptolomaico 1962-1965
Templo de Maharaqqa Periodo Romano 1962-1965
Templo de Wadi el-Sebua Periodo do Novo Reino (Ramesses I1) 1962-1965
Tumba de Pennut Periodo do Novo Reino (Ramesses IV) 1962-1965
Templo de Aksha Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1963-1967

>3 Abu Simbel é uma zona arqueoldgica que inclui dois grandes templos rochosos ao sul do Egito, na margem
ocidental do lago Nasser cerca de 290 km a sudoeste de Assud (Torres, 2015, pg 166). Os templos foram
construidos por Ramsés Il para comemorar sua Vitoria na Batalha de Cades (1274 a.C). O Grande Templo ¢
dedicado ao culto do proprio Ramsés e das grandes divindades do Antigo Egito: Amon, o chefe da triade de
Tebas; Ra, o chefe da Enéade de Helidpolis e Ptah, o grande deus artesdo de Memphis. Ao lado dos trés Ramsés,
¢ representado como o quarto grande deus do Egito (Torres, 2015, pg 166).

> A Ilha de Philae se situa proximo a Elefantina sendo a fronteira sul do Egito. O nome origem de Philae se
referia como “Ilha do tempo de Ra”, o que significa ‘a ilha do tempo da criagdo’ (Gralha, 2015, pg. 80). De
acordo com Watterson (1998), os Templos no Egito Antigo possuiam importante papel na vida e na comunidade,
como ‘teatros’ onde a religido do Estado era encenada por seus iniciados e grandes centros burocraticos
(Watterson, 1998, p. 23 apud Gralha, 2015).

> Nessa contagem oficial da UNESCO considera-se que os dois templos de Abu Simbel e Philae sdo
contabilizados separadamente, dando 22 templos e ndo 20, como demonstrado na tabela abaixo.
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Fortaleza de Buhen Periodo do Novo Reino (Hatshepsut) 1963-1967
Fortaleza de Semna East Periodo do Novo Reino (Hatshepsut) 1963-1967
Fortaleza de Semna West Periodo do Novo Reino (Hatshepsut) 1963-1967

Periodo do Novo Reino (Thutmose III e

Templo de Amada Amenhotep II) 1964-1965
Templo de Elissiya Periodo do Novo Reino (Ramesses I1I) 1964-1967
Templo de Abu Simbel Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1964-1968
Complexo de templos de Philae Periodo Greco-romano 1968-1979

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da UNESCO (2020a)

A Partir da observagdo da tabela 1, além da clara antiguidade desses monumentos, é
possivel identificar o longo periodo necessario para finalizar a remog¢do de todos os
monumentos, delongando-se por duas décadas. A realocagao dessas construgdes historicas,
mesmo contando com uma elevada amplitude de apoio e cooperagdo internacional, ainda se
mostrou uma atividade de alta complexidade técnica, exigindo muito tempo para ser
realizada, sendo, entdo, improvavel que o Egito, o Sudado e até mesmo a UNESCO, de forma
individual, fosse capaz de preservar esse grande nimero de monumentos historicos.

Do exposto, para uma maior elucidacdo da localizacdo dos monumentos salvos e nao
salvos e para demonstrar imageticamente os resultados obtidos no decorrer da Campanha
Nubia, cabe entdo, de forma complementar a tabela 1, apresentar a localizagdo desses
monumentos nas regides adjacentes ao Rio Nilo e as resultantes que foram obtidas no
decorrer da operagdo. Para isso, sob a forma da imagem 2, se apresentard e discorrera

brevemente sobre isso.
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Imagem 2 - Os monumentos alvo da Campanha Nubia
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A Partir da observagdo da imagem 2, ¢ possivel observar de forma simplificada a
amplitude de monumentos presentes na regido inundada pelo Lago Nasser, havendo
numerosas constru¢des que ndo foram possiveis de serem deslocadas e preservadas
(representados na forma de tridngulos azuis), presentes principalmente nas regides limitrofes
do Egito e da Nubia. Além desses monumentos que ndo foram possiveis de serem salvos,
também uma grande quantidade de construgdes salvas completamente (tridngulo vermelho),
parcialmente (tridngulo laranja) e que foram realocadas (quadrados verdes), com estes
monumentos salvos localizando-se em sua maioria dentro do territdrio egipcio e nas
proximidades com a Represa de Assua.

Seguindo a analise da imagem 2, ¢ possivel identificar a importancia das operagdes de
salvamento patrocinado pela UNESCO e pela comunidade internacional no Egito e no Sudao,
contrastando que mesmo com a disposicdo de uma ampla gama de recursos ainda ndo foi
possivel salvar todos os monumentos por conta de questdes técnicas e orgamentarias, além da
propria impossibilidade do translado de estruturas que ndo apresentavam solidez estrutural
para tal (UNESCO, 2020). Em vista disso, ¢ possivel aferir que na auséncia da ajuda

internacional e do engajamento da UNESCO e outras institui¢des no salvamento dos artefatos
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e monumentos da Nubia, as perdas histéricas e culturais para a humanidade seriam ainda
maiores.

Nesse cenario € inegavel a importancia da ajuda internacional em prol da preservagao
dos monumentos do Egito Antigo, resultando inclusive em umas das raras situagdes em que
houve uma participagdo politica comum entre paises dos dois blocos politicos-ideologicos
(capitalistas e comunistas) na Guerra Fria em fung¢do de um objetivo comum (UNESCO,
2020). Ademais, mesmo com o0s critérios controversos da operacdo, com 0s paises que se
destacaram na Campanha Nubia sendo presenteados pelo Egito com alguns artefatos
histéricos, com alguns notabilizando-se por receberem templos inteiros>® como contrapartida
da sua ajuda aos trabalhos de preservagdo histdrica e cultural no pais (UNESCO, 2020).
Também ¢ inegavel o grau de engajamento dessas nagdes e instituigdes na Campanha Nubia e
a importancia da ajuda e cooperacdo internacional para o sucesso dessa operagdo (UNESCO,
2020).

Além dos sucessos na operagdo propriamente dita, houve varias reverberagdes para a
UNESCO, com a organizagao passando a usufruir de uma ampla visibilidade internacional, a
legitimando como uma instituicdo de peso no ambito internacional para o trato de questdes
historicas e culturais (Carruthers, 2022). Além disso, agregado a propria formacdo de Know
How dentro da organizagdo durante todo o processo da Campanha da Nubia, resultado do
incessante papel da organizagdo na intermediacdo entre as nagdes e da sua funcdo como
plataforma técnica para a coordenacao das atividades de salvamento (Carruthers, 2022).

Como consequéncia do desenrolar de todos esses fenomenos, a UNESCO langou
ainda no decorrer da Campanha da Nubia, a criagdo do conceito de Patrimonio Mundial da
Humanidade no intuito de reconhecer e proteger artefatos e monumentos historicos, culturais
e naturais das mais diversas regidoes do mundo (Carruthers, 2022; UNESCO, 2020). Em 16 de
novembro de 1972, sob decisdo da conferéncia geral da UNESCO, sob o bojo do conceito dos
patriménios mundiais da humanidade, foram estabelecidos os critérios de selecdo para a
entrada de monumentos nessa lista e os mecanismos a serem utilizados para preservar esses
bens da humanidade (Carruthers, 2022; UNESCO, 2020). Além disso, nas defini¢des dessas
diretivas, foi postulado mecanismos de atuagdo da UNESCO para dirimir problemas que
venham a ocorrer com esses monumentos e artefatos, com a organiza¢do dispondo-se em
fornecer auxilios financeiros para a prote¢do desses bens em caso de extrema necessidade

(Carruthers, 2022; UNESCO, 2020).

% A correlagdo de paises e monumentos transferidos pode ser observado na nota de rodapé da tabela 1.
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Todavia, apesar dos grandes sucessos auferidos durante a Campanha da Nubia,
descobrindo varios novos artefatos e realocando grandes construgdes historicas, também sdo
realizadas algumas criticas quanto ao comportamento da UNESCO no foco excessivo de
preservacao de bens histéricos como templos, fortalezas e tumbas, deixando de ter maior tato
no tocante as ruinas de cidades do Egito Antigo (UNESCO, 2020).

Além disso, as criticas quanto a atuacdo da UNESCO, dos paises envolvidos no
projeto e das demais organizagdes internacionais, que se voltaram apenas a preservagao dos
antigos monumentos histdricos e culturais, relegando todo o deslocamento forcado de pessoas
e da catastrofe humanitaria na regido derivadas da construcdo da Barragem de Assua
(Carvalho, 2022). A atuacdo internacional adotou uma postura de completa omissdo quanto a
todo sofrimento humano que ocorria no Alto Egito naquele dado momento, que acabou por
levar ao deslocamento de 100 mil sudaneses e egipcios daquele local (Carvalho, 2022).

Agregando as criticas anteriores a atuagdo da UNESCO nessas duas décadas de
atuacdo na regido, tem-se a propria estrutura de funcionamento da organizacdo da Campanha
Nubia, com a UNESCO centralizando o controle de toda operagdo, enquanto infringia em
algum grau a propria soberania do Egito ¢ do Suddao para a implementagdo deste
empreendimento internacional (Carvalho, 2022). Alguns autores, como Carvalho (2022), vao
postular que apesar de bem-sucedida, dados os objetivos escolhidos, a Campanha Nubia foi
fundamentada sob os preceitos de um exotismo e fetichismo da cultura egipcia, com uma
visdo abertamente orientalista e neocolonialista, resultando, em ultima escala, em uma
atuacdo dos Estados nesse empreendimento para apenas obter prestigio internacional e
artefatos para exposicdes em seus museus (Carvalho, 2022).

Portanto, por mais que a Campanha Nubia tenha se mostrado como um fendmeno sui
generis na historia da cooperagdo internacional para a preservagao de monumentos ¢ artefatos
da humanidade, também ¢ possivel identificar algumas falhas em seus procedimentos de
atuacdo, principalmente no tocante ao foco excessivo no salvamento de artefatos e a auséncia
de posturas de auxilio as populagdes locais que também enfrentavam as consequéncias da
inundacao da regido em que viviam anteriormente. Contudo, por meio desse processo
evidencia-se também a importancia da existéncia de organizagdes internacionais voltadas a
defesa das pautas historicas e culturais da humanidade, servindo como catalisador para a
resolucao de questoes ligadas a essas problematicas.

Contudo, a sessdo explicita os esforcos realizados pelos Orgdos responsaveis e
membros internacionais que tinham como objetivo em comum a realocagio e salvamento dos

artefatos historicos da regido que seriam prejudicados devido a construgdo da represa.
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Destaca-se o forte interesse internacional nos artefatos histéricos que seriam perdidos em
razdo do alagamento da regido em detrimento da criacdo da Represa de Assud, que buscava
em sua constru¢cdo, maior independéncia econdmica para o Egito, deixando de lado as
questdes humanitarias em relacao aos locais que estavam prestes a perder suas terras, tal como

a infracdo da soberania dos recém paises formados, Egito e Sudao.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Afora o grande sucesso de operagdo de salvamento de artefatos e monumentos
historicos do Egito Antigo no Alto Assud, tornando-se uma operacio sui generis pela sua
escala de complexidade e de apoio internacional. O caso da Campanha Nubia e da atuagao
internacional, dada aqui majoritariamente pela UNESCO, ¢ notavel por demonstrar ndo so6 a
existéncia de objetivos comuns entre a organizagdo e os paises que requisitaram o auxilio,
como também pela divergéncia de atuagdo, com a UNESCO exercendo a primazia da
operacao em detrimento da soberania dos Estados em desenvolvimento.

Essa situacao, como demonstrada no transcorrer do texto, mostra também como a
dicotomia do interesse do desenvolvimento econdmico e social, como visto no panorama
egipcio da construcdo da Represa de Assud e do Lago Nasser, muitas vezes incorre na
contradi¢do com os principios da preservacao de importantes bens importantes para cultura da
humanidade como um todo. Contudo, através da Campanha Nubia também ¢ possivel
observar como essa situagdo nao necessariamente resulta em uma dicotomia inquebravel, com
a cooperagdo e a ajuda internacional apresentando-se uma alternativa vidvel, salvo os erros
cometidos e necessarios de serem sanados, para conciliar o desenvolvimento de uma nagao
com a preservacao de seu proprio territério e as potencialidades culturais, historicas e naturais
14 presentes.

Por fim, ¢ inegavel a importancia da Campanha Nubia na criagdo de um precedente
internacional para a atuagdo conjunta das nacdes no ambito da defesa dos patrimonios
culturais, historicos e naturais da humanidade, solidificando no ideario internacional a
importancia da existéncia e atuacdo de organizacdes globais e supranacionais para o trato
dessas questdes. Mesmo que a UNESCO tenha incorrido em erros quanto a prote¢do da
populagdo local durante a implementacdo do projeto de salvamento e realocagdo dos
monumentos e artefatos da regido do Alto Egito, ¢ importante observar como esse fenomeno
gerou um aumento da legitimidade da UNESCO para sanar eventuais problematicas que

viessem a acometer outros bens culturais da humanidade.
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AS PERSPECTIVAS DA JUSTICA DE TRANSICAO NA AMERICA DO SUL:

Uma Analise Comparativa dos Discursos de Julio Strassera no Juicio a Las Juntas e de

Dilma Rousseff no fechamento da Comissao Nacional da Verdade
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RESUMO: O artigo discute a justica de transi¢do no caso argentino e brasileiro, abordando como cada pais lida
com o legado de regimes autoritarios, a transi¢do para a democracia e as violagdes de direitos humanos. A justica
de transic¢do, termo criado na década de 1990, tem se expandido para incluir questdes de memoria, verdade,
reparagdo e justi¢a. A experiéncia argentina ¢ trazida com énfase no discurso de Julio Strassera no Juicio a Las
Juntas, enquanto a experiéncia brasileira ¢ analisada com o discurso de Dilma Rousseff na finalizacdo da
Comissao Nacional da Verdade. A pesquisa utiliza-se de uma metodologia de analise de contetido de discurso e
conclui que, apesar de avangos significativos, ainda ha obstaculos que impedem que a reparagao seja aplicada de
maneira integral. A justica de transi¢do ¢ um processo crucial, necessita de atencdo continua e de reformas
institucionais para garantir que os direitos humanos sejam respeitados e a memoria histdrica coletiva dos paises
seja preservada.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de Transigdo®; Argentina; Brasil; Perspectivas.

ABSTRACT: The article discusses transitional justice in the Argentine and Brazilian cases, addressing how each
country deals with the legacy of authoritarian regimes, the transition to democracy, and human rights violations.
Transitional justice, a term created in the 1990s, has expanded to include issues of memory, truth, reparation, and
justice. The Argentine experience is presented with emphasis on Julio Strassera's speech at the Juicio a Las
Juntas, while the Brazilian case is analyzed through Dilma Rousseff's speech at the conclusion of the National
Truth Commission. The research employs a discourse content analysis methodology and concludes that, despite
significant advances, there are still obstacles preventing the full application of reparations. Transitional justice is
a crucial process that requires ongoing attention and institutional reforms to ensure that human rights are
respected and the collective historical memory of the countries is preserved.

KEY-WORDS: Transitional Justice; Argentina; Brazil; Perspectives.

1. INTRODUCAO

A América Latina ao longo de sua histdria teve veias abertas e dilaceradas, passando
por genocidios e escraviddo, mas, no século passado, lhe foram arrancadas as pernas e o
continente ainda se for¢ca a caminhar em busca de uma reparagdo pelos danos trazidos pelas
ditaduras que se alastraram por aqui. Nesse sentido, usando-se do conceito de justica de

transicdo, o trabalho e esfor¢o para a construgcdo de paz apds um periodo de violéncia em
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parte desse conceito que remonta a transicao de regimes ditatoriais para democracias.
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massa, conflito ou violagdo sistematica de direitos humanos (Van Zyl, 2009), analisar-se—4 os
discursos feitos por Julio Strassera ao final do julgamento da Junta Militar argentina em 1985
e o feito pela ex-presidente Dilma Rousseff ao fechamento dos trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade, buscando entender se os parametros colocados pelo primeiro discurso
foram alcancados e, se ndo, quais desafios para sua implementagao.

A principio, ¢ necessario entender o contexto em que ambas ditaduras foram
instauradas e se estabeleceram, assim como sua queda e processo transitorio para a
democracia. Nesse sentido, a Argentina durante o século XX foi um mostrudrio de
autoritarismo, passando por seis governos ditatorais, sendo o de 1976 o mais conhecido e o
que inaugura a categoria de terrorismo de Estado no pais platino, aumentando drasticamente a
repressao e violéncia politica ao utilizar-se do medo para disciplinar a populacdo (Argentina,
2010). Nesse periodo, a repressdo sistematizada ganhou novos patamares e iniciou praticas
como os voos da morte, depositando corpos, depois de torturados e dopados, em aguas
internacionais, assim como sequestro de bebés e sua entrega para familias de militares. Diante
dessas situagdes, as movimentagdes de maes e avos tornam-se frequentes na Plaza de Mayo,
conhecidas como Madres y Abuelas de la Plaza de Mayo (Severino, 2013). Nesse sentido,
quando o regime militar cai apds a Guerra das Malvinas, e diversos protestos da populagao,
Raul Alfonsin torna-se presidente e instaura a Comissao Nacional para o Desaparecimento de
Pessoas (CONADEP) para averiguar os crimes cometidos no periodo. Com a publicac¢do do
relatorio da Comissao em 1984, hd a recomendacdo de um processo legal contra os
responsaveis e ao inicio de 1985 inicia-se o julgamento pela justica comum (Argentina, 1984),
o que leva a ascensdo da figura do promotor Julio Strassera, que em seu discurso final do
julgamento traz reflexdes importante para o processo de justica de transi¢ao que seria aplicado
posteriormente em outros paises da regido. O promotor, através de comparagdes com a
literatura classica, vai mostrar ao povo que o pais deve ser fundado na memoria e ndo no
esquecimento, e que aquele momento seria a abertura de um novo capitulo na historia do pais,
cravando, com a puni¢do das juntas, o nunca mais no peito da nacao argentina.

No pais ao lado, durante o longo espago temporal de vinte e um anos, de 1964 a 1985,
uma violenta e repressiva Ditadura Civil-Militar foi imposta pelo Golpe de 1964, com a posse
do Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco. Destaca-se no periodo ditatorial brasileiro
o intenso autoritarismo e instrumentos de manutencdo do regime, que foram amplamente
legalizados pela instauragcdo de Atos Institucionais (Al), sendo o AI-5 o marco que inaugura
um dos momentos mais sombrios do periodo ditatorial e de maior nimero de violagdes de

Direitos Humanos, por meio da utilizagdo de mecanismos como repressao artistica e cultural,
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supressdo da liberdade de expressdo, cassacdo dos direitos politicos, perseguicdo e prisdes
arbitrarias, suspensdo do habeas corpus, uso da tortura, execugdes e desaparecimentos
forgados. No ano de 1979, o General Jodo Batista Figueiredo sanciona a Lei 6.683/79, mais
conhecida como Lei da Anistia, na qual é concedida a anistia a todos os militares, agentes
ditatoriais e torturadores que cometeram crimes politicos no periodo de 1961 a agosto de 1979
(Brasil, 1979). Sendo assim, essas pessoas nao podem, até hoje, passar por nenhum tipo de
julgamento pelos crimes que cometeram, apesar disso Stutz e Almeida (2021) aponta que a
anistia brasileira foi uma anistia de memoria, ja que o instrumento juridico ndo aponta a
exclusdo de investigagdo sobre os feitos da época, o que permitiu com que, em 2011, no
primeiro ano de mandato da Presidente Dilma Rousseff, fosse promulgada a Lei 12.528, que
criou a Comissao Nacional da Verdade (CNV). Dentre os objetivos da CNV, o principal € o
esclarecimento dos fatos sobre o que realmente aconteceu durante a Ditadura no Brasil: as
graves violagdes de Direitos Humanos. Assim, no fechamento dos trabalhos da Comissao,
com o langamento do relatério produzido pela equipe, a presidente Dilma discursou acerca da
importancia da busca pela verdade na preservacdo da memoria, na promogao e preservacao
dos valores democraticos do Brasil e num pais livre de ameagas autoritarias (Brasil, 2014).

Dessa forma, para construir perspectivas acerca do campo da Justica de Transicao na
América do Sul, serd utilizada uma metodologia de revisdo bibliografica, com destaque na
obra “Justi¢a de Transicao e Democracia” (Stutz e Almeida, 2021), além de uma abordagem
qualitativa de andlise do conteido de ambos os discursos supracitados. Os discursos serdo
interpretados com base no contexto histdrico, politico e social em que estdo inseridos para
compreensdo das construgdes de sentido e significado das declaragdes em relagdo a avangos
nos processos de justica de transi¢ao dos paises latino-americanos.

Assim, ¢ necessario compreender o surgimento do conceito de Justica de Transigao,
seus principais autores € marcos na historia; retomar os histdricos das ditaduras argentina e
brasileira, os principais momentos de superacdo dos regimes e quais foram as medidas
instauradas como tentativa de justi¢a nos referidos paises. A partir disso, € possivel fazer uma
analise dos fatidicos discursos do promotor argentino e da presidente brasileira nos contextos
em que foram realizados: um cenario de conclusdo de um capitulo sombrio da historia de seus
paises e quais sdo as dindmicas esperadas nesse tema daqui para frente. Assim, como disse
Strassera, para estabelecer o “nunca mais”, para que nunca mais se repitam 0s mesmos erros

do passado.

2. HISTORICO DA JUSTICA DE TRANSICAO
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O termo justica de transi¢do foi criado na década de 1990 e ¢ utilizado para se referir
aos estudos que analisam o processo de migracdo de um regime politico para outro, muitas
vezes com o foco na transicdo de ditaduras para democracias. Na edi¢do inicial da Revista
Anistia Politica e Justica de Transicdo, criado no escopo da Comissdo de Anistia, Van Zyl
(2009) ressalta que a construcdo de uma paz sustentdvel implicard no processo de
perpetradores, reparagdao de vitimas, abertura de casos, reforma de institui¢des € a promog¢ao
de reconciliacdo, o que exigira equilibrio entre a justica e as realidades de aplicagdo no curto,
médio e longo prazo, principalmente em cendrios nos quais os ditadores e perpetradores de
violéncia ainda mantém poder.

Nesse sentido, Barahona de Brito (2009) percebendo que os resquicios e
consequéncias da repressdo sao tratados em anistias, tanto parciais, quanto gerais; comissdes
da verdade; gestos simbolicos; entre outros, encontrou exemplos de politicas de justica de
transicao em Europa, Africa, Oriente Médio, Asia e nas Américas. Na perspectiva da autora, o
velho continente conta com trés ondas de medidas de justica de transicdo, a primeira
pos-segunda guerra que possuiu julgamento nos paises acometidos pelas politicas nazistas, a
segunda se localizou em Grécia, Portugal e Espanha, em que ndo houve uma generalizacao
das medidas tomadas, a terceira ocorreu durante os anos 90 nos paises anteriormente
comunistas, que possuiram longos processos, com abertura de arquivos policiais, julgamento
de militares de alto-escaldo, comissdes para investigacdo dos Estados, politicas de
compensagdo. No continente americano, a justica transicional se destaca no periodo
pos-ditaduras nos anos 80 e na América Central durante os anos 90; ¢ na porcao latina do
continente que se origina o termo comissdes da verdade. Em Africa, tem-se como
caracteristica marcante o auxilio de organizagdes internacionais com foco em direitos
humanos ¢ da ONU, que em alguns casos atuou num sentido de construir o Estado. No
Oriente Médio, destaca-se a atuagdo da sociedade civil em parceria com OI’s, como o Centro
Internacional de Justiga Transicional (ICTJ), que visa promover a verdade e responsabilidade
em paises como Libano, Iraque, dentre outros. Na Asia, comissdes da verdade foram comuns
no leste e sudeste, além de julgamento por violagdes de direitos humanos em Sri Lanka.

Com a terceira onda europeia, a Espanha tem uma transicdo considerada exemplar,
uma vez que antigas e novas elites realizaram acordos que levaram a constru¢do democratica
segura e suave, pelos transitologistas, que acreditavam que a transicdo pactuada, que nao
forgasse investigacdes sobre violagdes de direitos humanos, eram as ideais. Nesse sentido,

autores como Huntington, O’Donnell, Schmitter e Stepan acreditavam que pressdes por

103



mudangas profundas poderiam gerar desestabilizacdo ou até mesmo uma nova guinada
autoritaria (Gallo; Schallenmiiller, 2023).

Entretanto, a vivéncia argentina abriu precedentes para um modelo de transi¢do com
responsabilizacdo do governo anterior, vindo desde as eleicdes democraticas, onde o debate
entre a populacdo civil sobre reparacdo as vitimas e puni¢do aos violadores de direitos
humanos, posteriormente a isso ha a criagdo da Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento
de Pessoas (CONADEP) e o Julgamento das Juntas, que puniu membros do alto-escalao
militar. Assim, surge nos anos 80 uma tentativa de superar a transitologia, ao considerar a
busca por verdade, memoria, reparacdo e justica como ambitos centrais. Isso somado ao
avanco de normativas internacionais levou ao consenso do campo sobre a necessidade dos
paises transacionados formalizarem e fortalecerem medidas de reparagdo, além de adotarem
medidas que previnam violagdes (Gallo; Schallenmdiller, 2023).

Dentre trabalhos e autores cldssicos do campo vale destacar Ruti Teitel, que teria sido
a primeira a tratar do termo em uma conferéncia em 1992, e seu livro “Transitional Justice”
(Teitel, 2000), em que trata da justica transicional dentro de &mbitos criminais, de reparagao,
comissdes da verdade, constitucionalismo transicional e lustracao (Leebaw; Teitel, 2001), e
Jon Elster que aborda o campo a partir de uma perspectiva historica, passando por Atenas no
século IV a.C. e a retomada da Dinastia Bourbon francesa (Elster, 2004). No contexto
brasileiro, ¢ essencial destacar a importancia da Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢ao, que dentre 2009 e 2016 publicava dossi€s, artigos e tradugdes de documentos
semestralmente, ¢ ao longo do tempo, dada a magnitude da revista, grande partes dos
pesquisadores citam a revista em seus trabalhos, fato que ocorreu devida a grande colaboragao
da Comissdo de Anistia, criadora da revista, com 6rgaos internacionais e nacionais. Outro fato
importante de ser ressaltado ¢ que grande parte dos membros 6rgaos voltados a reparagao
dentro do Estado brasileiro eram académicos, que vieram a orientar muitos dos trabalhos que
passam a utilizar a linguagem e categorias conceituais proprias da justica de transigdo, como
Enea de Stutz e Almeida e Jos¢ Carlos Moreira da Silva Filho (Gallo; Schallenmiiller,
2023).

Com a nova onda de trabalhos orientados por Stutz e Almeida e Silva Filho,
percebe-se que a literatura passa a ter um foco maior no Estado e na andlise de politicas
publicas, de modo que agdes da sociedade civil deixam de aparecer de maneira mais
frequente. Assim, Stutz e Almeida, em suas analises, normalmente embasadas nos escritos do
filésofo Frangois Ost, destaca no ambito transicional existem quatro protocolos

ndo-hierarquicos e interdependentes, sendo bindmio memoria e verdade; reparagdo integral;
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reforma das institui¢des; persecucdo os violadores de direitos humanos (Stutz e Almeida,
2021). O eixo memoéria e verdade lida com paradoxos na parte da memoria, uma vez que essa
¢ subjetiva, uma vez que ela ¢ social, operada a partir da percepcao do presente sob o passado,
voluntaria, de modo que ¢ reescrita a partir de acontecimentos presentes que poderdo
ressignificar o acontecido, além de o fato de propor uma politica de memdria coletiva implica
propor simultaneamente uma politica de esquecimento. Quanto a reparagdo, sdo vastas as
opgoes, podendo ser financeira, reintegracdo ao trabalho para aqueles que foram demitidos
por causa de perseguigdes politicas, reintegracdo ao curso universitario de instituicdo publica,
alteracdo nos atestados de 6bito, e, dentre outras, um pedido de perddao formal, de modo a
garantir uma repeticdo dos fatos observados durante o periodo de exce¢dao. No protocolo de
reforma das institui¢des, aborda-se o antagonismo de estabilidade e mudanca; logo, com a
percepcao de Ost, de que uma institui¢do ¢ algo que se concretiza e se mantém juridicamente
em um contexto social, o Estado ¢ o ente juridico capaz, a partir de sua percep¢cdo como um
poder continuo, de conectar o futuro.

Quando se fala em democracia como instituicdo, ¢ necessaria a atengao para 0 €xcesso
de conflito, em que o debate politico se enfraquece através da agressividade, e para a
auséncia de conflito, j4 que uma vez que esses sdo ignorados ou transformados em um falso
consenso, aumenta-se o risco do surgimento de violéncia. Por fim, tem-se a questdo da
responsabilizacdo, que pode ser tanto judicial, quanto por processo administrativo; nesse
sentido, ha um enfoque muito grande na persecu¢do penal como forma de responsabilizagao,
principalmente quando se trata de militares, mas existem outras formas de responsabilizacdo,
como rebaixamento de patente ou retirada de honorarios. Durante os processos transicionais, ¢
comum que ocorra um enfoque maior para um dos eixos € dentre os paises que aqui serao
analisados, a Argentina teve seu maior foco no ambito da justica, com condenacao penal das
juntas militares, e o Brasil juntou seus esforcos no eixo de memoria e verdade, abrindo

arquivos e esclarecendo diversos dos crimes ditatoriais.
3. JULIO STRASSERA E O JULGAMENTO DAS JUNTAS MILITARES

Em 1976 se inicia o terrorismo de Estado argetino, a sua ditadura mais conhecida do
século passado, bebés sdao sequestrados, voos da morte sdo orquestrados, pessoas sdao
desaparecidas, a Escola de Mecanica da Armada (ESMA) torna-se o principal centro de
tortura do pais. O clima era de medo e receio a todo tempo, receio de ter alguma pessoa
querida desaparecida, de desaparecer, de ndo conseguir comer pela alta inflagdo (Severino,

2013). Assim, a Junta Militar, ja desgastada, numa tentativa de desviar o foco da populagdo,
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olha para as Ilhas Malvinas e vé uma oportunidade de reacender o nacionalismo da populagao
e prolongar seu tempo na Casa Rosada. Entretanto, a saga militar naquele ano de 1982 levou
ao objetivo contrario, o territério continuou sob dominio inglés, o regime se enfraquece e
tem-se a retomada democratica em 1983 com eleicdes diretas que levam Raul Alfonsin a
cadeira presidencial. Todavia, ¢ importante ressaltar que entre o periodo do fim da guerra e as
eleicdes presidenciais, os militares focaram em criar normativas que visavam a protecdo da
categoria, de modo a encerrar discussoes sobre repressao foi promulgada a Ley 22.924/83
(Argentina, 1983a), que retirava a possibilidade de execucdo penal pelos delitos cometidos
por agentes que lutavam contra terroristas, assim como qualquer possibilidade de investigacao
ou interrogatdrio, de acordo com o artigo 5°. Além disso, a partir do decreto 2726/83
(Argentina, 1983b) a destruicdo de documentos sobre prisdes ocorridas entre 1976-1883 foi
autorizada.

Nessa eleicdo, o pais se envolveu nos debates sobre a participagdo dos militares no
governo, sobre anistia € memoria. Raul expressa seu descontentamento e ilegalidade sobre a
lei de autoanistia proclamada pelos militares, que posteriormente ¢ considerada
inconstitucional e revogada pelo judiciario (Almeida, 2023). Assim, quando Alfonsin toma
posse um dos seus primeiros atos ¢ o Decreto 158/83 (Argentina, 1983c¢), que juntamente a
um preambulo duro, coloca os militares da junta sob julgamento perante a Corte Militar e
prevé alteragdo no Codigo Militar, podendo ser contestado pela Camara Federal, o que deixou
margem para submeter as juntas militares a julgamento diante de cortes civis.

Na semana seguinte a posse, Alfonsin assinou o decreto 187/83 (Argentina, 1983d) em
que se cria a Comissdo Nacional para o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP) para
averiguar os crimes cometidos no periodo ditatorial, além de receber denuncias e
encaminha-las a justica, denunciar tentativas de destruicdo de provas e emitir um relatorio
final em até 180 dias. Apds cinco dias da publicagdo do relatério da Comissdo em 1984, a
corte militar diz que ndo seria capaz de finalizar o julgamento a tempo, o que leva a Camara
Federal a ter posse sobre o caso, conforme prescrito no novo Codigo Militar.

Dessa forma, em abril de 1985 inicia-se o julgamento na justica comum (Argentina,
1984), foram 883 testemunhas para os 280 examinados pelo tribunal, que ao fim condenou
nove réus (Almeida, 2023). Ao final desse julgamento, o promotor Julio Strassera faz seu
discurso de consideragdes finais, que aqui sera analisado.

A mentira ¢ 0 engano com que os acusados desprezaram a comunidade agora se
voltam contra eles como um bumerangue, mas também se estendem aos seus

subordinados, langando um manto de suspeitas sobre eles. Por isso, ¢ necessario
individualizar e punir os responsaveis pelas infimias cometidas, para que nao se
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igualem aqueles que torturaram e roubaram em beneficio proprio aos honestos. Isso
¢ exigido pelo prestigio das Forcas Armadas argentinas e pelos oficiais que as
integram. A combinacdo de clandestinidade e mentira produziu efeitos que
desestabilizaram a sociedade [...] Na Argentina, todos estavamos em liberdade
condicional (Argentina, 2018, tradugdo nossa).

Na primeira se¢do do discurso, o procurador toma para si a responsabilidade de
representar todas as vitimas do caso, citando depoimentos e acontecimentos. Aqui também faz
o esfor¢o de mostrar que ndo se pune a instituicdo das forcas armadas de maneira geral, mas
sim os individuos que as comandavam, podendo entender esse como um dos passos iniciais
para a reforma da instituicdo, ao mostrar que a ideologia, posteriormente, chamada de sadista
por Strassera, ndo cabe nos moldes da instituicdo que deveria estar a servigo da populacdo e
ndo a amedrontar e vigiar, considerar pequenos atos como subversivos. Uma vez presa,
confirmava-se que essa pessoa era sim subversiva e se podia tratd-la de maneira sub humana,
torturé-la e até mata-la.

Este processo significou, para quem teve o privilégio doloroso de vivencia-lo
profundamente, uma espécie de descida as zonas tenebrosas da alma humana, nas
quais o sofrimento, a degradagdo e o terror atingem profundidades dificeis de
imaginar antes e de compreender depois. Dante Alighieri, em “A Divina Comédia”,
reservou o sétimo circulo do Inferno para os violentos. Para todos aqueles que
feriram outros com o uso da forga. E, nesse mesmo Inferno, ele mergulhou em um
rio de sangue fervente e repugnante, um tipo especifico de condenado, que o poeta

descreve assim:“Estes sdo os tiranos que viveram de sangue e de rapina. Aqui, eles
lamentam suas impiedosas maldades”(Argentina, 2018, tradu¢do nossa).

Nesse recorte, ¢ em mais alguns adiantes, faz-se presente referéncias literarias para
mostrar a gravidade da situagdo enfrentada pelo pais. Aqui, usa-se Alighieri e o sétimo circulo
infernal para reforcar a percepcao de que a maldade cometida pelos réus foi extrema, assim
como a alegoria do rio demonstra uma busca por justica, apesar de o procurador destinar tal
condenagdo para um tribunal superior. Nesse sentido, ele continua dizendo que a condenacao
nada mais € que vinganga institucionalizada, de modo a se opor a vinganca descontrolada que
poderia gerar, principalmente em casos de grande comeca publica essa institucionalizagdo ¢
necessaria, caso contrario poderia levar a populacao a fazer justica com as proprias maos,

podendo também acabarem no sétimo circulo de Dante.

Senhor presidente, esse juizo e essa condenag@o sdo importantes € necessarias para a
nagdo argentina que ha sido ofendida por crimes atrozes. Sua propria atrocidade
torna mosntuosa a mera hirotese de impunidade, salvo que a consciencia moral dos
argentinos tenha desicdo a niveis tribais, ninguém pode admitir que o sequestro, a
tortura ou o assassinato constituam direitos politicos. [...]. O sadismo ndo ¢ uma
ideologia politica, nem uma estratégia bélica, mas uma perversdo moral. A partir
desse julgamento e dessa condenagdo, o povo argentino recuperard sua
autoestimal...]. Essa condenagdo ¢ importante e necessaria para as vitimas que a
pedem ¢ aos sobreviventes que merecem essa reparagdo.[...] Os argentinos temos
tentado obter a paz fundando-a no esquecimento e fracassamos; [...] tentamos buscar
a paz por via da violéncia e do exterminio do adversario e fracassamos.[...] A partir
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dessa condenacdo que proponho, nos cabe a responsabilidade de fundar uma paz
baseada ndo no esquecimento, mas na memoria, ndo na violéncia, mas na justica.
Essa ¢ a nossa oportunidade e talvez seja a ultima (Argentina, 2018, tradug@o nossa)

Esse trecho reforca o dito por Stutz de Almeida (2021) de que a transicdo argentina
teve como pilar principal a justica, pensando nela como o impedimento a um retrocesso
civilizatorio como foi a ditadura. A partir da puni¢ao das juntas a moral, que antes era tomada
pelo sadismo, poderd ser equilibrada com a retomada da autoestima da populagdo. Essa
autoestima deverd ser mantida com uma paz baseada na memoria e justi¢a, prevenindo erros
futuros através da educacdo e politicas de resignificacao de espagos como a ESMA, antes o
principal centro de tortura do pais, hoje um museu sobre a histéria da ditadura, o lugar
tornou-se um lembrete sobre os horrores daquele tempo e uma maneira de aprender com os
erros passados para que esses ndo tornem a repetir. Assim, Strassera termina seu discurso com
a célebre frase “quero renunciar a toda pretensdo de originalidade para encerrar. Quero utilizar
uma frase que ndo me pertence, porque ja a todo o povo argentino. Senhores juizes: “Nunca

mais” (Argentina, 2018, traducao nossa).
4. DILMA ROUSSEFF E A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

O Brasil passou por duas décadas sombrias de uma ditadura militar violenta e
repressiva contra os seus proprios cidaddos. Iniciada pelo golpe militar no ano de 1964 e
oficialmente finalizada em 1985 com a posse de José Sarney, o pais entra num processo de
reabertura politica e redemocratizacdo. Desde o ano de 1978, o mesmo em que Jodo Batista
Figueiredo ¢ eleito indiretamente no Congresso Nacional, o governo militar ja vinha
enfrentando mobilizagdes, greves e manifestacdes com intensas criticas ao regime. Sendo
assim, Figueiredo foi o sexto e Gltimo general-presidente da ditadura (Memorias da Ditadura,
2024).

Num cendrio de debate sobre a anistia politica, parte dos brasileiros clamavam por
uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, para que houvesse a libertagdo dos presos politicos,
daqueles considerados “terroristas”, e que os brasileiros exilados pudessem retornar ao seu
territorio. Dado esse contexto, em 28 de agosto de 1979, foi sancionada por Figueiredo a Lei
n° 6.683/79, a chamada Lei da Anistia, que concedia perdao de modo restrito. Encaixavam-se
como excegoes “dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.” (Lei 6.683, 1979). Diz o primeiro artigo da
Lei:

E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
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crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos
Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (Lei 6.683, 1979)

Isto ¢, a lei, apesar de conceder perdao aqueles que cometeram os considerados crimes
politicos e representar o inicio de um processo de justica de transicao (Andrade, 2021), trazia
consigo uma outra perspectiva, controversa, € que gera até hoje um grave problema para que
se realize a devida reparagdo das vitimas da ditadura e para que haja justica. Trata-se do fato
que a anistia foi permitida também para aqueles que cometeram “crimes conexos”, ou seja, foi
concedida aqueles militares e agentes da repressdo que cometeram crimes e violagdes de
direitos humanos durante o periodo, como torturas, execucdes e desaparecimentos for¢ados.

Durante o governo Sarney, inicia-se no Brasil uma fase de redemocratizagao,
representada pela promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidada. Nesta que segue em vigor até os dias de hoje, sdo garantidos aos
brasileiros direitos basicos e fundamentais inviolaveis, tais como, direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga, a propriedade. Destaca-se nesse contexto, também, que a Constitui¢ao
garante aos cidaddos brasileiros protecdo contra a a tortura, o tratamento desumano e
degradante, além de garantir o direito a liberdade e manifestacdo de pensamento (Brasil,
1988). Por conseguinte, o Brasil comega a passar por uma série de mudangas caminhando no
sentido da justi¢a de transi¢do e maior garantia e promoc¢ao dos direitos humanos. No ano de
1995, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi instituida a Lei n® 9.140 que criou a
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), cujo objetivo era o
reconhecimento de pessoas mortas ou desaparecidas em razdo suas atividades politicas
realizadas no periodo entre 1961 e 1988 (Brasil, 2024). Em 2009, ja sob o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, foi lancado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 com o
objetivo de efetivar os direitos humanos no pais, consolidar a democracia e caminhar em
direcdo a igualdade econdmica e social (Brasil, 2009). Outro acontecimento importante e que
merece destaque ¢ o julgamento e a condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) no
ano de 2010. Trata-se da responsabilizagdo do Estado brasileiro pela execugdo e
desaparecimento forcado de jovens guerrilheiros entre os anos de 1972 e 1974 (Réu Brasil,
2025).

Inaugura-se, assim, um novo periodo democratico numa tentativa de superagdo desse

passado fatidico da historia brasileira, no qual um dos maiores avangos no sentido de justica
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de transi¢do no pais foi a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, no ano de 2011 durante o
governo de Dilma Rousseff. A criacdo desse mecanismo foi citada no PNDH-3 e na sentenca
do caso Gomes Lund e outros. Rousseff foi, também, uma vitima da ditadura: foi presa e
torturada por quase trés anos, condenada por “subversao” (Brasil, 2025). Dado esse fato ¢
diante de quase cinquenta anos de luta da sociedade civil em busca de um esclarecimento
sobre os fatos ocorridos no periodo ditatorial, a Comissao Nacional da Verdade foi criada sob
a Lei n° 12.528 com oito objetivos bem claros: esclarecer os fatos e as circunstancias dos
casos de graves violagdes de direitos humanos, promover o esclarecimento dos casos de
torturas, mortes, desaparecimentos for¢ados, ocultacdo de cadaveres e suas autorias, ainda que
ocorridos no exterior; identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituigdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos; encaminhar aos
orgdos publicos competentes toda e qualquer informagdo obtida que possa auxiliar na
localizagdo e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; colaborar
com todas as instancias do poder publico para apuragdo de viola¢do de direitos humanos;
recomendar a adog¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violacdo de direitos
humanos, assegurar sua nao repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e
promover a reconstrucao da histéria dos casos de graves violagdes de direitos humanos, bem
como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes (Brasil, 2011).

Apesar da Lei da Anistia, que ainda segue em vigor e impossibilita a condenacao de
agentes da repressdo, a criagdo da Comissdo representou - e ainda representa - um enorme
avanco brasileiro em direcdo a memoria, a verdade e a reparagdo das vitimas e familias de
vitimas das violacdes cometidas no regime militar. A CNV gerou um relatério dividido em
trés partes que detalhadamente dissertam sobre temas variados: a criagdo da Comissao, o
contexto historico das violagdes de direitos, os principais orgados utilizados para repressao
politica e a dinamica, os métodos e as praticas de violagdes praticadas. Por fim, o relatdrio
traz recomendacdes divididas em medidas institucionais, reformas constitucionais e legais e
medidas de seguimento das agdes e recomendacdes da CNV (Brasil, 2014).

No ano de 2014 foi realizada a entrega do relatorio final da Comissao, fruto de dois
anos e meio de trabalhos. Nessa ocasido, a presidente Dilma Rousseff realizou um discurso
emblematico na cerimdnia:

A verdade ndo significa revanchismo. A verdade ndo deve ser motivo para
odio ou para acerto de contas. A verdade liberta todos nds do que ficou por
dizer, por explicar, por saber. A verdade liberta daquilo que permaneceu

oculto, de lugares que noés ndo sabemos onde foram depositados os corpos de
muitas pessoas. Mas faz com que agora tudo possa ser dito, explicado e
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sabido. A verdade produz consciéncia, aprendizado, conhecimento. A
verdade significa acima de tudo a oportunidade de fazer o encontro com nos
mesmos, com a nossa historia, ¢ o nosso povo com a sua historia (Brasil,
2014).

A presidente explica a importancia da revelacao da verdade, do conhecimento e da
produgdo de consciéncia para que o povo brasileiro se liberte de um passado que lhe foi
ocultado, crie memoria e saiba de sua verdadeira historia. Rousseff coloca como elemento
central de seu discurso a verdade descoberta e divulgada pelo relatorio da Comissdo, € assim
percebe-se que o Brasil dd grande enfoque, assim como investe no bindmio verdade e
memoria, citados por Stutz e Almeida (2021), como um dos protocolos para o processo de
justica transicional no pais.

Nao obstante, a presidente também comentou acerca das recomendacdes propostas
pela CNV: “Nos, do governo federal, vamos nos debrucgar sobre o relatorio. Vamos olhar as
recomendagdes e as propostas da comissdo e delas tirar todas as consequéncias necessarias”
(Brasil, 2014). Sobre “consequéncias necessarias”, entende-se a reparagdo, a
responsabilizacdo e as agdes mais direcionadas a justica pelas vitimas desse periodo. Dentre
as vinte e nove recomendagdes feitas pela Comissdo, destacam-se algumas: determinagao,
pelos orgaos competentes, da responsabilidade juridica, criminal, civil e administrativa dos
agentes publicos que deram causa as graves violagdes de direitos humanos; retificacdo da
anotacdo da causa de morte no assento de 6bito de pessoas mortas em decorréncia de graves
violagoes de direitos humanos; prosseguimento e fortalecimento da politica de localizagao e
abertura dos arquivos da ditadura militar; reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua
responsabilidade institucional pelas violagdes de direitos humanos entre 1964 e 1985; garantia
de atendimento médico e psicossocial permanente as vitimas de graves violacdes de direitos

humanos e preservagdao da memoria das graves violagdes de direitos humanos (Brasil, 2014).
5. ANALISE

Na América Latina, a experiéncia argentina emerge como referéncia paradigmatica ao
priorizar a responsabilizacdo e a construcdo de uma memoria coletiva focada no pilar da
justica (Stutz e Almeida, 2021), como demonstrado no Julgamento das Juntas Militares. A
frase final do povo argentino, expressa por Julio Strassera, “Nunca mais”, simboliza o
compromisso de evitar o retorno a regimes autoritarios € de consolidar uma paz alicercada na
verdade e na memoria. Outro ponto importante de se destacar € que o promotor traz luz para o
fato da individualizacdo das sentencas, ndo se condena a instituicdo forcas armadas, mas a
conduta dos individuos que a geriam, abrindo espago para a reforma da institui¢do. Enquanto
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isso, o Brasil se depara com a Lei de Anistia, cuja importancia ¢ inquestionavel e foi
necessaria para o processo de perddo, justica e reparagdo aos que foram considerados
criminosos politicos na época. Entretanto, essa lei representa, até hoje, um obstaculo no que
se diz respeito a responsabilizagdo e punicdo dos militares e agentes da repressdo que
praticaram violagdes de direitos, visto que a lei assegura a anistia para os chamados “crimes
conexos” também. Entende-se que, ao passo que na Argentina houve julgamentos e
individualizacdo das sentencas, no caso brasileiro, prevalece uma imensa dificuldade em
encaminhar casos do periodo ditatorial para o poder judicidrio julga-los, pois estdo protegidos
sob a Lei de Anistia.

Strassera coloca o ressurgimento da autoestima da populagdo como um ponto vital em
seu discurso, uma vez que apos o julgamento, parte da questdo com o passado ditatorial
estaria mais esclarecida, permitindo trabalhar a partir de entdo com a memoria, utilizando-se
de projetos culturais e educacionais. Isso se demonstrou extremamente eficaz por muito
tempo, com o nome da principal organizagdo civil contra a ditadura, Madres de la Plaza de
Mayo, sendo estampado em uma das universidades do pais. Contudo, com um pais
mergulhado em uma crise economica e dado um certo distanciamento dos fatos, a populagao
mais jovem passou a ndo mais se identificar com essa pauta da memoria e do horror que
aconteceram nos anos de ditadura, levando a ascensdo de discursos extremistas no pais e
desafiando os pesquisadores da area a buscar uma nova maneira de comunicar a importancia
da justica de transi¢do para esse novo publico. Um exemplo de um novo modo de
comunicagdo para as novas geracdes sobre a importancia do tema foi o langamento do filme
brasileiro “Ainda Estou Aqui”, que retrata a histéria de Rubens Paiva, um ex-deputado
brasileiro que foi sequestrado e executado durante a ditadura. O sucesso de bilheterias do
filme demonstra a relevancia da arte e do cinema na promocao da memoria e da verdade sobre
a historia brasileira, ndo apenas para o publico nacional, mas também denuncia aos
espectadores internacionais o regime ditatorial que o Brasil enfrentou.

Ao comparar os dois discursos ¢ possivel notar que alguns pardmetros foram
estabelecidos no campo, como a importancia de se estabelecer mecanismos de memoria e
verdade, através da criagdo de museus e programas educativos. No Brasil, o exemplo mais
recente que vem ocorrendo ¢ a retificagao das certiddes de obito de vitimas da ditadura, com a
observacdo de “morte violenta, e causada pelo Estado”. Ademais, ambos os discursos tratam
sobre a natureza dos atos, uma vez que Strassera coloca a sentenga como vinganca
institucionalizada e Dilma descarta a possibilidade da verdade ser um revanchismo, logo,

tanto o julgamento, quanto a CNV foram mecanismos institucionais que cumpriram seus
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propositos iniciais, gerando a puni¢do dos individuos responsaveis pela ditadura argentina e
trazendo a tona esclarecimentos factuais sobre a brasileira.

Desde os anos 90, quando o campo da justiga de transi¢ao se iniciou, muitas mudancas
aconteceram, revistas foram criadas e descontinuadas, filmes e outras obras de arte foram
feitas e popularizam os debates do campo, mas ainda percebe-se que ha um longo caminho a
se tracar. A exclusdo desse tema ¢ algo que o campo vem lidando recentemente, gerando
retrocessos nas politicas publicas, gerando um fendmeno que Stutz e Almeida (2021) chama
de justica de transicdo reversa, em que a instabilidade, junto a falta de institucionalizagdo,
coloca todo o processo transicional em risco, com o desmonte dos aparatos da dimensdo de
memoria e reparagdo, exemplo disso ¢ a Comissdo de Anistia brasileira ser deslocada para o
Ministério da Mulher em 2019, que na oportunidade ¢ remodelada para uma Comissao de
governo e destruindo as tarefas constitucionalmente indicadas, também ¢ valido ressaltar que
nesse periodo os membros eram pessoas que ndo reconheciam o golpe militar de 1964 e
muitas vezes tratavam os requerentes como terroristas, de modo que além de aparelhar as
instituigdes de transi¢do, o governo passa a aplicar medidas revisionistas. Ademais, a ruptura
¢ explicita vindo do proprio ex-presidente da republica em suas declaragdes para a midia,
coisa que antes era disfarcada e agora vem a impedir o aprofundamento da constru¢do do
Estado democratico e¢ de direito. Enfim, o retrocesso se manifesta de diferentes formas,
podendo vir em engavetamento dos acordos de cooperagdao sobre o tema, com proibicao de
eventos que falem sobre o ocorrido, entre outros.

Outro fato importante a ser ressaltado ¢ que por diversas vezes, ¢ possivel notar que
avancos sobre o tema somente advém por condenacdes internacionais, que estimulam os
paises a implementarem politicas publicas sobre o tema. Trés casos de violagdes de direitos
humanos acontecidos durante o periodo ditatorial foram levados até¢ a Corte IDH: Gomes
Lund e Outros, Caso Herzog e o mais recente deles, o Caso Bacuri, foi discutido pela Corte
em 2024, e os dois primeiros citados geraram condenagao e sentencas para o Brasil.

Apesar dos avangos que foram vistos e parametros fixados, ainda hé desafios a serem
superados, como visto, em Argentina, os jovens nao se interessam pelo topico e por vezes o
relativizam, trazendo a necessidade de se criar um mecanismo de comunica¢do que converse
com esse publico, fazendo-os entender o acontecido e a necessidade de se manter a memoria
viva. Outro ponto que também ¢ de grande dificuldade ¢ a reforma das instituigdes, que
muitas vezes ¢ escanteado, como no caso brasileiro, em que duas das recomendacdes da CNV
sdo a desmilitarizagdo das policias militares estaduais e modificagdo do contetido curricular

das academias militares e policiais para promocdo da democracia e dos direitos humanos,
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porém nenhuma das duas medidas conseguiu ser efetivamente implantada até o presente
momento. Assim, ¢ de extrema importancia que o conteudo, o conhecimento ¢ a memoria
sobre a verdade dos regimes ditatoriais continuem sendo igualmente difundidos entre publicos
na sociedade civil, e ndo fiquem restritos a um grupo limitado de pessoas. Nao somente isso,
falta também uma revisao histdrica acerca das “homenagens” feitas para agentes da repressao
como estatuas, nomes de ruas e avenidas, que ndo contam a verdadeira histdria por tras dessas

personalidades.
6. CONCLUSAO

A justiga de transi¢do, como visto ao longo deste texto, ¢ uma maneira de lidar com o
legado do autoritarismo e periodos de violéncia, principalmente na América Latina, onde
diversos paises tém uma luta continua contra seu passado ditatorial. No ambito académico,
desde a criagdo do termo na década de 1990, com Teitel, o campo tem se expandido,
incorporando perspectivas que vao além da simples transicdo entre regimes, envolvendo
questdes de memoria, verdade, reparagdo e justica, apesar de cada caso dever ser tratado
dentro de sua singularidade, além de abordar diferentes perspectivas, como a estadocéntrica e
da sociedade civil.

Assim, seguiu-se para a andlise dos discursos de Strassera e Rousseff, em que o
primeiro tem um foco em individualizar as sentencas e separar a ideologia das corporagdes
envolvidas no modelo ditatorial, focando na justica como o pilar principal para gerar a
transi¢do efetiva, mas também passa pelos pilares de reforma institucional, reparacdo e uso do
bindmio memoria/verdade, ja o segundo mostra o foco justamente na aplicagdo da verdade,
mas ndo tem um aprofundamento nos demais pilares. Dessa forma, com a comparagado feita
entre os discursos, foi possivel notar que o trabalho transicional ¢ continuo, ¢ necessario nao
se fazer esquecer dos ocorridos para garantir que os direitos humanos e civis sejam
respeitados, principalmente em tempos de ascensdo de governos de direita, que tem a

menosprezar e excluir a pauta da transigao.
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A PLAUSIBILIDADE DA APLICACAO DE ANISTIA COMO MEDIDA DE
RECONCILIACAO NO PROCESSO DE JUSTICA DE TRANSICAO: ANALISE
COMPARATIVA DE CONTEXTOS LATINO-AMERICANOS E DA AFRICA
SUBSAARIANA

PONCE, Rayani Cristina®
MORAES, Nathan Henrick de®!
OLIVEIRA, Ana Paula Polacchini de®

RESUMO: Este artigo busca analisar a aplicagdo de leis de anistia como ferramenta de reconciliagdo nos
processos de justica de transigdo conduzidos em contextos da América Latina e da Africa Subsaariana do século
XX. A justica de transi¢do, concebida nos processos de transi¢do de regimes autoritarios em estados nacionais
para uma nova ordem democratica, é peca fundamental para lidar com violagdes de direitos humanos cometidas.
Na América Latina as leis de anistias foram utilizadas como forma de perpetuacdo da impunidade de agentes
estatais, enquanto na Africa Subsaariana observa-se a priorizagdo da reconciliagdo nacional. O estudo enumera e
discute as tensdes enfrentadas em alguns paises entre a busca pela paz e pela justica, ¢ analisa a eficicia de
julgamentos, comissdes da verdade e, principalmente, leis de anistia. Ao final, conclui-se que a aplicagdo das leis
de anistia pode ser plausivel ou ndo, a depender do seu objetivo, de suas especificidades ¢ do alinhamento com
outros mecanismos de reparagdo e de justica.

Palavras-chave: Justi¢a Transicional; Anistia; Reconciliagdo; América Latina; Africa Subsaariana.

1. INTRODUCAO

As relagdes entre Estado e sociedade civil t€ém sido marcadas por periodos de
imposicao, de manutencdo e de enfrentamento de regimes autoritarios instituidos em diversos
paises, os quais agentes estatais promoviam graves violagdes de direitos humanos contra
opositores, sob alegada defesa do governo e da paz social.

Muitos paises da América do Sul passaram por essa situagdo entre o final da Segunda
Guerra mundial e os anos 1990, como por exemplo a Argentina, o Brasil, o Chile e o Peru.
Esses regimes também se estabeleceram na Africa, com fortes caracteristicas segregacionistas
que visavam o exterminio de determinadas culturas (Goulart; Vitorino, 2024), tal como no
caso dos conflitos de Ruanda, Uganda, Africa do Sul e Serra Leoa.

Processos de redemocratizacdo foram intentados ao final desses governos, tendo sido
adotadas nesses paises, cada qual com suas peculiaridades, medidas internas para lidar com o

passado de abusos e para instaurar a reestruturacao social e politica, naquela que seria
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concebida como Justiga de Transi¢do (Junior; Campos, 2009). Esta inclui diversos tipos de
medidas, dentre as quais, a institui¢do de processos e julgamentos, a instalagdo de comissdes
da verdade, a concessao de anistias e a promogao de reparagdes e politicas de depuracao.

A justi¢a de transicdo carrega o desafio de romper com esses regimes autoritarios e
revestir o caminho de passagem para a ordem democratica (Piovesan, 2009). Zyl descreve a
justica de transi¢do como um “esforgo para a construcdo da paz apos um periodo de conflito,
violéncia em massa ou violagdo sistematica dos direitos humanos” (2009, p. 32).

E importante entender e considerar que ha diversas tensdes na implementacdo de
determinadas medidas da justica de transicdo. Este artigo se detém a analisar a interlocugao
entre as leis de anistia como medidas de reconciliagdo em processos de constru¢do da paz
pos-conflito através dos mecanismos da Justica de Transicdo, bem como as condigdes
necessdrias para que uma lei de anistia seja minimamente plausivel como ferramenta de

Justica de Transi¢do, haja vista a ampla dissemina¢ao dessa medida no cendrio internacional.

2. A JUSTICA DE TRANSICAO NO PROCESSO DE RECONCILIACAO
POS-CONFLITO

Durante a ultima metade do século XX, apds o fim da Segunda Guerra Mundial,
diversos paises do mundo iniciavam seus processos de democratiza¢do e de reconciliacdo,
ap6s um longo periodo de repressio e de violagdes de direitos humanos, marcados por
regimes autoritarios. Esse tipo de regime se caracteriza pelo controle do poder, pela supressao
de liberdade individual e pela perseguicdo de seus opositores, enfraquecendo as instituigdes
sociais, politicas e econdmicas do territorio (Bruno, 2022, pag. 6).

No contexto internacional, a Segunda Guerra Mundial representa um marco inicial
para a justi¢a de transicdo, principalmente apds a exposicdo ao mundo da brutalidade ocorrida
na Alemanha nazista. Esse contexto culminou com a criacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e com a criag@o de tribunais internacionais, tal como o Tribunal de
Nuremberg, criado para julgar os crimes de guerra e contra a humanidade. Essa abordagem
punitivista do sistema internacional buscava além de punir os violadores, estabelecer
precedentes juridicos para futuras transi¢des politicas (Galindo, 2017, pag. 12).

Os regimes autoritarios que antecederam essas transi¢des eram fortemente marcados
por praticas de violéncia e exploracdo. Conforme acentua o Conselho de Seguranca da ONU
(2004), a repressao estatal ndo estava limitada apenas a eliminagdo de opositores, mas
também incluia a instrumentalizagdo de praticas de tortura, desaparecimentos forcados,

perseguicdo de minorias étnicas, violéncia sexual, aliciamento de criangas para conflitos
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armados, trafico humano, contrabando e crime organizado, resultando na devastacdo dessas
instituicdes estatais, trazendo grande inseguranca e sofrimento para a populagao.

A partir de um conjunto de medidas que buscavam a redemocratizagdo e a pacificacdo
dos conflitos, a justica de transicdo ¢ concebida no direito internacional. Conforme descreve
Zyl (2009) através de negociacdes esforca-se para identificar um ponto médio de conciliagao
entre a viabilizagdo dessa transi¢do politica, sem deixar de considerar o passado de violéncia,
que por vezes continua a assombrar a sociedade que busca a sua reorganizagao.

De acordo com Teitel (2011), a justi¢a de transicdo ndo € apenas um processo juridico,
mas também politico, ao articular mecanismos que possibilitam a transi¢do de regimes
opressores para sociedades democraticas baseadas na prote¢do dos direitos humanos. Nesse
sentido, medidas como a criagdo de comissdes da verdade, a realizagdo de julgamentos de
crimes de lesa-humanidade e as reformas institucionais desempenham papéis essenciais para
assegurar a nao repeticdo dos abusos.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em seu Relatorio S/2004/616% do
Conselho de Seguranca, entendeu como justica de transi¢do os processos € mecanismos
associados as tentativas de uma sociedade para enfrentar o legado de abusos passados em
grande escala, a fim de garantir a responsabilizagdo, fazer justi¢a e alcancar a reconciliacdo,
por meio da instauragdo de um regime democratico de direito (2004).

Deste modo, o papel da justica de transi¢do em contextos pos-conflito ¢ de extrema
importancia para que cessem efetivamente as violagdes sofridas pela populagdo envolvida. Os
objetivos desse processo sdo: demonstrar a verdade sobre os crimes cometidos, reparar as
vitimas, processar os violadores e reestruturar as instituigdes, ora perpetradoras de abuso,
promovendo a reconciliacdo nacional.

Contudo, essas estratégias devem ser desenvolvidas de forma minuciosa, de modo que
haja um equilibrio entre as exigéncias impostas para a reestruturagdo e o contexto em que o
pais se encontra, que normalmente ¢ com instituigdes totalmente fragilizadas em que estes
perpetradores conservam um poder real na dominacao civil, por meio da violéncia. (Zyl,
2009, p. 32)

Zyl ainda expde que a concepg¢do de justiga transicional tem por referéncia tanto o
futuro como o passado, sendo de suma importancia a reconstru¢do e consolidagcdo da paz

pos-conflito, pois apesar de superados os periodos de generalizadas violagdes, ¢ comum que

% Relatorio publicado em 03 de agosto de 2004 pela ONU sobre o Estado de direito e justica transicional em
sociedades em conflito e pds-conflito.

119



ainda subsistam suspeitas, ressentimentos e inimizades, tensdes que, em potencial, sdo
capazes de gerar o retorno da violéncia.

Dito isso, nos processos de justica de transicdo, busca-se estabelecer uma transi¢ao
entre o antigo regime - que por vezes ainda detém considerdvel poder, capaz de ameagar a
pacificacdo do conflito - e o regime democratico a ser estabelecido. Este, por sua vez, ¢
instaurado na expectativa de garantia de justi¢a as vitimas ¢ familiares de vitimas do regime
autoritario.

Entretanto, para o desenvolvimento do processo transicional, ¢ imprescindivel
considerar a gama de aspectos que acometem o contexto no qual a transi¢do ¢ almejada, como
por exemplo a natureza da transicao politica, ou seja, se esta foi negociada ou pactuada. Nesse
sentido, considerando as peculiaridades de cada contexto, a busca pela justica as vezes
precisa, necessariamente, aguardar a mudanca de regime para que seja considerada “¢
importante aceitar que ha tensdes entre paz e justica no curto prazo e que em alguns casos
dificeis ¢ prudente e justificavel adiar as demandas da justi¢a visando obter o término das
hostilidades ou a transi¢do a uma ordem democratica (Zyl, 2009, p. 39).

A reconciliagdo nacional, um dos objetivos da justica de transicdo, ¢ de grande
importancia para a preservacdo da paz e para a cessagao das violagdes. Contudo, o conceito de
reconciliagdo pode ser relativamente controverso. Isso porque, em diversos contextos, a
alegada reconciliacdo resultou na impunidade de agentes violadores de direitos humanos
através da imposicdo do “perdao”, este, concedido por meio de anistia, medida amplamente

utilizada por diversos paises na justica de transicao.

3. O DIREITO INTERNACIONAL E AS LEIS DE ANISTIA NOS PROCESSOS
DE JUSTICA DE TRANSICAO

As leis de anistia se constituem como importante ferramenta no cenario internacional,
vez que sdo amplamente empregadas em periodos de reconstru¢do democratica, ou, de
processos de justica de transicdo. Elas representam uma indulgéncia estatal a crimes
cometidos em periodos de conflitos que ocasionam grandes violagdes, sendo seu objetivo o de
extinguir a punibilidade dessas violagdes por razdes politicas. De acordo com Avelar (2021),
as leis de anistia podem ser utilizadas como mecanismo para deixar para trds um periodo de
manifestagdes, acompanhado de excessos praticados devido ao cometimento de atos
arbitrarios de autoridades instituidas.

Além disso, Moreira esclarece que a anistia,
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Encontra-se assim no ambito das manifesta¢des juridicas de perddo, representando
um olvidamento ou desmemoriamento juridico de uma ofensa a um bem tutelado
pelo direito, como revela a conexdo etimologica entre anistia e amnésia. Com a
anistia, o Estado afasta o jus puniendi para atingir objetivos que seriam frustrados
caso fosse aplicada a sangdo. Dai, por exemplo, a relevancia da anistia quando do
fim dos conflitos internacionais, para prevenir futuras investidas militares movidas
pelo apetite de vinganga; e na transi¢do politica em cendrios de conflito interno, para
permitir a reconstru¢do de um ambiente de seguranca e democracia (2017, p. 03).

As leis de anistia, como ferramentas da justi¢a de transi¢do perante o sistema global,
sdo estabelecidas apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Isso porque, as leis de anistia,
normalmente sdo vistas como maneiras de garantir a impunidade de agentes violadores de
direitos humanos (Teitel, 2011). Apds as brutalidades ocorridas durante o regime nazista,
identifica-se a necessidade do sistema internacional de direitos humanos criar e implementar
medidas que demonstrem a ndo aceitacdo de tamanha violagdo, estabelecendo sangdes e
penalidades internacionais (Piovesan, 2009, p. 177).

Com esse objetivo, além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
foram criados diversos mecanismos que demonstram o compromisso internacional em
combater a impunidade de agentes violadores de direitos humanos, buscando garantir o que é
assegurado pelas normas de direito internacional, mediante tratados e convengdes.

Um desses mecanismos foi a criagdo de tribunais penais internacionais para investigar,
processar e punir agentes violadores de direitos humanos. Sua primeira atuagdo foi apos a
Segunda Guerra, em 1945, com a criagcao Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, para
julgar crimes de guerra, de genocidio e de lesa-humanidade, cometidos por lideres nazistas.
Antes disso, apesar da criagao das Convengdes de Genebra e de Haia para estabelecer limites
de guerra, ainda ndo havia ocorrido a criagao de tribunais para julgar esses crimes.

Ap6s isso, houve a implementagdo de outros tribunais conhecidos como Ad Hoc pelo
Conselho de Seguranca da ONU para julgar crimes de lesa-humanidade, como por exemplo o
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (1993)* e o Tribunal Penal Internacional

para Ruanda (1994)%. Posteriormente, em 2002, o Estatuto de Roma (1998)% estabeleceu a

% O conflito na ex-lugoslavia ocorreu na década de 1990 apds o colapso da Republica Socialista da Tugoslavia,
gerando uma série de guerras civis e conflitos étnicos, que ocasionaram inumeras atrocidades, como genocidio,
limpeza étnica e crimes de guerra. Esse contexto levou a criagdo do TPI para a ex-Iugoslavia (1993) para julgar
0s responsaveis.

% O genocidio em Ruanda ocorreu em 1994, quando extremistas hutus assassinaram cerca de 800.000 pessoas,
num periodo de 100 dias. Para responsabilizar os perpetradores, foi criado em 1994 o TPI para Ruanda, com
sede em Arusha, Tanzania (Bosire, 20006).

% Criado com a finalidade de implementar o TPI para julgar pessoas. Ele estabelece a jurisdigdo, as fungdes ¢ a
estrutura do TPI, que é uma instituicdo permanente para julgar individuos acusados de crimes graves que afetam
a comunidade internacional como um todo.
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criagdo de um Tribunal Penal Internacional (TPI) permanente para julgar os crimes de
lesa-humanidade e os crimes de guerra previstos na convengdo de Haia (1899)%".

Conforme ja mencionado, as instituicdes estatais muitas vezes se encontram
totalmente fragilizadas apos regimes autoritarios, minando a efetiva punicdo desses crimes
reconhecidos internacionalmente como inaceitaveis.

Com efeito, o preambulo do Estatuto de Roma dispde que “¢ dever de cada Estado
exercer a respectiva jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais”
(1998) de modo que o TPI, em razdo de seu carater suplementar, entra em cena ante a
incapacidade estatal de persecucdo de graves violagdes aos direitos humanos, amplamente
tutelados pela esfera internacional. O Estatuto de Roma, reconhecido por 123 paises, destaca
o vinculo entre o direito penal e a protecdo de direitos humanos por meio do combate a
impunidade (Ramos, 2020, p. 494).

Sendo assim, o TPI, no poder de suas atribui¢des de julgador complementar tem o
dever de julgar os violadores de normas jus cogens, vale dizer, daquele conjunto de normas
situadas no topo da hierarquia das fontes do direito internacional contemporaneo
(Mazzuoli, 2016), de modo a respeitar o principio da soberania dos Estados e considerando
que as instituicdes domésticas, no exercicio de sua jurisdi¢do, possuem a primazia de resolver
suas questdes internas.

Diante dessa contextualizacao historica, € possivel reconhecer que o direito
internacional, apesar de nao possuir competéncia para intervir diretamente nos Estados e nas
suas decisdes, busca, através de suas atribuicdes complementares, combater a impunidade e a
ndo repeticdo de graves violagdes de direitos humanos, seja por meio de sangdes atribuidas as
instituigdes estatais ou pelo julgamento desses violadores através dos Tribunais
Internacionais. Sendo assim, apesar do Estatuto de Roma nao estabelecer regras expressas
acerca do assunto (Dugard, 2002, p. 700), hd quem entenda que as leis de anistia sdo
inconcebiveis para um processo de justiga transicional efetivo, principalmente nos casos em
que esta, ao garantir a impunidade de perpetradores de graves violagdes de direitos humanos,
viola normas de jus cogens.

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), em seu artigo 53,
estabelece a inderrogabilidade das normas jus cogens ao dispor expressamente o impedimento

de qualquer norma que conflite com aquelas imperativas de Direito Internacional geral.

%7 Criada para estabelecer normas internacionais de direito humanitéario, como por exemplo, os crimes de guerra,
armamento permitido, protecao de civis, feridos e prisioneiros de guerra, regras para ocupagao militar e ataques a
alvos civis.
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Assim, qualquer norma interna ou pactuada entre paises, que busque garantir a nao
responsabilizacdo de crimes previstos no Estatuto de Roma, ndo podem se sobressair em
relagdo aos principios internacionais que regem os direitos humanos.

O preambulo da Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade (1968) destaca que a aplicacdo das regras de direito interno,
relativas a prescrigdo dos crimes comuns, aos crimes de guerra e aos crimes contra a
humanidade inquieta profundamente a opinido publica mundial porque impede que os
responsaveis sejam perseguidos e devidamente punidos.

Contudo, em determinados conflitos, a punicdo jurisdicional dos culpados, ainda que
muito desejada, pode ndo ser a melhor forma de buscar a pacificagdo e conceder a devida
reparagdao. Muitas vezes, essa medida pode, na verdade, prolongar ainda mais essas violagdes
por parte de seus perpetradores. Assim, por vezes, o maior interesse da populagdo ¢ se ver
livre dessas transgressoes e, nesses casos, a implementacdo de uma lei de anistia pode ser uma
medida satisfatoria a estabelecer um comeco de reconciliagdo (Dissenha, 2005). Sendo assim,
em paises em que os militares mantém um controle substancial mesmo apds deixarem o
poder, os esforgos para processa-los podem causar ainda mais rebelides (Orentlicher, 1991, p.
2.545).

Conforme observa Dissenha, a conquista pela paz em troca de um certo esquecimento,
parece ser aceitavel pela populagdo nesses casos e a atuacdo de um Tribunal Penal
Internacional pode piorar ainda mais a situagdo do pais (Dissenha, 2005).

As Comissdes da Verdade e Reconciliagdo ¢ uma alternativa que parece ser eficaz nos
processos de transicdo se correlacionada com a anistia. Normalmente, essas comissdes
oferecem anistia pelos crimes praticados condicionando-os a colaborar com a verdade acerca
das violagdes e dos atos praticados. Essa medida permite que as vitimas e os seus familiares
sejam indenizados, os corpos desaparecidos - que ¢ uma violagdo recorrente nos regimes
autoritarios - sejam encontrados e, ainda que de forma dolorosa, haja uma reconciliagdo
social.

Além disso, Olsen, Payne e Reiter descrevem que o equilibrio da justica pode ser uma
alternativa a anistia, pois,

A combinacdo de julgamentos e anistias, ou julgamentos, anistias e comissdes da
verdade, ainda pode fortalecer a democracia e os direitos humanos. Entretanto, o uso
de julgamentos e anistias a0 mesmo tempo pode ser arriscado. O sequenciamento
desses mecanismos permitiria que um governo vulneravel promulgasse uma anistia,
seguida de julgamentos iniciados quando as ameagas tivessem diminuido e as

instituicdes € os mecanismos juridicos tivessem se consolidado. Além disso, a
medida que a economia melhorar, os julgamentos ocasionardo menos estresse ao
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governo. A justica tardia oferece, as novas democracias, um ponto de equilibrio
entre a necessidade de responsabilizagdo e a necessidade pratica de promulgar uma
anistia. As comissdes de verdade para fins da justica de restauragdo também podem
acompanhar esses julgamentos, sem prejudicar a democracia e os direitos humanos
(2009, p. 169).

E importante destacar que a anistia ndo pode de forma alguma ser confundida com
atos de impunidade. Nos casos da implantagao de Comissdes da Verdade e Reconciliagdo, ¢
necessario que haja uma certa reparagdo as vitimas apesar da concessdo de anistia, caso
contrario, ela se torna apenas uma forma de, mais uma vez, favorecer aqueles que detém o
poder, o que ocasiona a perpetuagdo de instabilidade estatal e de inseguranca politica e social,
impedindo que os demais mecanismos de justica de transi¢do sejam efetivos e haja uma
reorganizacao estatal.

Em suma, a anistia pode ser uma alternativa se combinada com outros mecanismos da
justica de transi¢do. Portanto, a implementagdo de anistia apenas para o esquecimento nao
deve, e ndo ¢, aceita pelos sistemas internacionais de direitos humanos, contudo, ¢ possivel
combinar julgamentos e anistias ou anistias e comissdes da verdade sem que se coloque em
risco a democracia. Olsen, Payne e Reiter destacam que nas transigdes negociadas,
julgamento realizados apds a anistia pode ser uma via segura, pois com a combinagdo desses
dois mecanismos ¢ possivel que os paises alcancem as suas metas de fortalecer a democracia e

reduzir as violagdes de direitos humanos sofridas pela populagao (Olsen, et al, 2009).

4. LEI DE ANISTIA E JUSTICA DE TRANSICAO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem, em suas decisdes, firmado o
entendimento sobre a invalidade das leis de anistias, nos casos Almonacid Arellano vs. Chile®
e Barrios Altos vs. Peru, por exemplo, a Corte destaca que as anistias carecem de efeitos
juridicos e ndo podem continuar representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos e
nem para a punicao dos responsaveis.

Imprescindivel destacar que, ao observar as medidas implementadas pelos paises da
América Latina que passaram por esse processo pos-conflito, percebe-se um padrio na
utilizacao das leis de anistias. Esse padrao seria o de obstaculizar o julgamento das violagdes
cometidas durante os periodos autocraticos, sendo meros subterfigios para encobrir graves

violagdes de direitos humanos (Cangado, 2001). Deste modo, as anistias dos Estados latinos

6 Caso julgado pela Corte IDH, em 2006, acerca do assassinato do professor Luis Almonacid por agentes do
Estado durante a ditadura chilena, liderada por Augusto Pinochet, cuja investgacdo foi impedida pela lei de
anistia de 1978. A Corte declarou a lei incompativel com a Convengdo Americana ¢ determinou ao Chile que
investigasse o caso e reparasse as vitimas.
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ndo visavam necessariamente a reconciliacdo, mas sim uma omissdo de responsabilidade,
sendo necessario que o Sistema Interamericano de Protecdo adotasse uma posi¢do mais rigida
acerca dessa medida de “reconciliagdo”, para que nao houvesse a normatizacdo social de
impunidade a violadores de normas jus cogens.

Entre 1964 e 1985, o Brasil enfrentou uma ditadura militar caracterizada por
repressao, perseguicdes politicas, prisdes, torturas e desaparecimentos forcados, afetando nao
apenas os opositores do regime, mas também seus familiares e amigos. Em resposta a essas
violagdes, houve uma crescente mobilizagdo popular na década de 1970. A populagdo
defendia uma anistia que garantisse o retorno dos exilados, a reintegracdo dos perseguidos as
suas fungdes e a anulagdo das punigdes impostas por motivos politicos. No entanto, a Lei da
Anistia, aprovada em 1979 sob o governo militar, atendeu apenas parcialmente a essas
demandas. Ela permitiu o retorno dos exilados e perdoou crimes de opinido, mas manteve
intactas as leis da ditadura, ndo devolveu direitos retirados das vitimas e concedeu anistia
também a agentes do regime, incluindo torturadores. Essa decisdo gerou insatisfacdo social e
permanece um tema de debate e contestagdo até os dias atuais (Gongalves, 2009, p. 275).

A anistia brasileira previa o perdao a todos que praticaram crimes politicos € conexos,
sejam opositores, sejam apoiadores do governo. Isso fez com que os crimes de tortura
cometidos pelo regime da época fossem totalmente perdoados. Alids, importante destacar que
nesse momento o regime militar ainda vigorava e o temor pelo regime continuou perpetuado

por quase uma década apos a concessao da anistia ou autoanistia.

A Anistia Politica deveria ser um ato do poder publico visando extinguir todas as
consequéncias de uma punicdo aos que foram acusados de crimes politicos. A
Anistia ndo poderia jamais ser reciproca, pois isto pressupde, de um lado, que o
proprio autor do delito tenha condi¢des de se auto anistiar. Por outro lado, os
governantes e seus representantes ndo foram punidos e, portanto, ndo teriam motivos
para serem anistiados (Freire, 1982, p. 16).

Com a concessao de anistia aos torturadores, apds a derrubada do regime, as vitimas e
suas familias enfrentaram grandes dificuldades na busca por reparacdo e puni¢cdo dos
violadores, principalmente no que diz respeito ao desaparecimento for¢ado, pois o Estado
Brasileiro, por décadas, sequer promoveu investigagdes, em razao da imunidade garantida
pela Lei de Anistia. De acordo com Piovesan (2023), essa lei foi usada como escudo para
evitar a responsabiliza¢do dos agentes estatais envolvidos nos crimes.

Diante da inércia estatal, a populacdo recorreu a Corte IDH. O caso Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil tornou-se emblematico uma vez que a Corte

reconheceu, além das violagdes de direitos humanos, a incompatibilidade da Lei de Anistia
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com a Conven¢do Americana, declarando que a mesma ndo poderia garantir a impunidade de
crimes de lesa-humanidade (2010).

Outro emblematico caso brasileiro apreciado pela Corte IDH ¢ o caso Herzog vs.
Brasil, o qual a Corte condenou o Estado a investigar processar e julgar os responsaveis pela
prisdo arbitraria, maus-tratos, tortura e a morte do jornalista Vladmir Herzog em vista das
violagcdes de direitos humanos sofridas durante o regime militar que caracterizam como
crimes contra a humanidade (2018).

Em 2010, meses antes da sentenca do caso Gomes Lund. vs Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) manteve a validade da Lei de Anistia, afirmando que ela era essencial
para uma transi¢do democratica (Piovesan, 2023). Essa decisdo criou um impasse juridico que
limitou a efetivacao das recomendagdes da Corte.

Na Argentina, por sua vez, apesar de ndo ter havido uma condenagdo efetiva da Corte,
a lei de anistia também criada apds o regime militar, por meio da Lei Ponto Final, foi
declarada pela Comissdo Interamericana como incompativel com a Convengdo Americana de
Direitos Humanos e recebeu informes de reparacdes as vitimas e o dever de julgar e punir os
perpetradores de violagdes de Direitos Humanos (Kussi, 2024) e, posteriormente, alguns
desses violadores vieram a ser julgados pelo TPI (Avelar, 2021).

Quanto ao Peru, o regime autoritario comandado por Alberto Fujimori (1990-2000) foi
marcado por diversas violagdes de direitos humanos, principalmente a tortura, massacres € o
desaparecimento forcado, apoiado pelo grupo Colina, vinculado ao regime. Além de conceder
anistia aos violadores pelos crimes praticados, Fujimori retirou o pais do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (Bernardi, 2015, p. 44). Diante dessas violagdes, de
acordo com Tanaka e Vera, as institui¢cdes estatais peruanas nesse momento se encontravam
totalmente fragilizadas, impossibilitando totalmente o julgamento de abusos do poder
executivo da época, ocasionando o favorecimento a impunidade e a violagdo dos direitos
humanos (Tanaka e Vera, 2010, p. 2019).

O caso Barrios Altos vs. Peru ¢ um marco importante acerca da invalidade das leis de
anistia no sistema interamericano € para o pais, isso porque a sentenca da Corte declarou
invalida as leis de anistia aprovadas pelo regime de Fujimori e exigiu a investigacdo e punicao
dos culpados, reparagdo as vitimas e o direito a verdade, a memoria e a justica (2001). Apds a
queda do governo autoritario, esta e outras decisdes da Corte permitiram a reabertura dos
processos e investigacdes acerca das violagdes, garantindo a efetividade da aplicagao das

exigéncias da Corte IDH (Bernardi, 2015, p. 46).

126



Diante da breve andlise desses regimes, dentre outros ndo explorados, € perceptivel
que, apesar das peculiaridades dos regimes de cada pais, a concessdo de leis de anistia ndo
visava propriamente a busca pela reconciliagdo nacional, mas sim favorecer violadores de
direitos humanos, garantindo sua impunidade e causando o esquecimento de tais violagdes.
Portanto, o Sistema Interamericano ndo reconhece a validade de tais anistias que prolongam o
sofrimento da populacdo e intensificam o enfraquecimento das instituicdes estatais. A
invalidade das leis de anistia no sistema interamericano foi essencial para a garantia de
investigacdo das violacdes, reparagdo as vitimas e para a busca pela memoria e a justica de

tais violagcdes sofridas na América latina.
5. LEI DE ANISTIA E JUSTICA DE TRANSICAO NO CONTEXTO AFRICANO

Por outro lado, no continente africano, os esfor¢os da justica de transi¢do se
concentraram na reconciliacdo nacional, pois, diferentemente do contexto latino-americano,
em que paises como Chile, Argentina e¢ Brasil enfrentaram uma clara ruptura de regimes
possibilitando uma administragdo mais concisa da justica de transi¢ao, paises africanos como
Serra Leoa, Uganda, e Africa do Sul passaram por transi¢des de regime que tiveram de ser
negociadas. Nesses Estados ndo houve uma clara ruptura com os conflitos passados.

Existe, segundo Bosire (2006, p. 72), uma “compreensao institucionalmente exigente”
de justica transicional que ndo ¢ congruente com a qualidade e capacidade das instituigoes
estatais em tempos de transi¢do. Diferente do contexto sul-americano, marcado por questdes
relativas a impunidade e instabilidade democréatica, as experiéncias africanas frequentemente
trouxeram a luz problemas resultantes de sociedades divididas etnicamente e com Estados
institucionalmente mais fracos (Brito, 2009, p.58).

Deste modo, cada Estado ird adotar um modelo proprio e especifico de Justica de
Transi¢do, considerando sua histdria, sua cultura politica e a correlacdo de forgas da época da
transicao (Araugjo, 2015, p. 72).

O modelo adotado pela Africa do Sul, por exemplo, teve a reconciliagdo como grande
objetivo, ao passo que também deu foco a memoria, a verdade e a responsabilizagdo, e apesar
da anistia se fazer presente em seu processo, ela ¢ articulada a partir de uma perspectiva
diferente da adotada pela América Latina em seus processos (Araujo, 2015, p.73). A anistia
sul-africana ¢ concedida individualmente aqueles que, acusados de violacdes de direitos
humanos, reconhecem que praticaram crimes ¢ pedem para serem aceitos novamente na

comunidade através da concessdo do perddo. Portanto, neste caso, a anistia pressupde o
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conhecimento e o enunciado da verdade que vem a tona, vincula-se a uma dentincia que ¢
reconhecida como verdade pela vitima e pelo perpetrador (Araudjo, 2015).

Da mesma forma ocorreu em Serra Leoa, sendo necessario o reconhecimento dos
crimes cometidos e a participacao na busca pela verdade e pela reparagdo. Além disso, essa lei
de anistia abrangia apenas os crimes comuns, podendo ainda serem julgados os crimes de
guerra ¢ os crimes contra a humanidade, o que levou, mais tarde, a criagdo do Tribunal
Especial para Serra Leoa, em 2002, tendo em vista que o Estado encontrava-se em uma
situagdo de enfraquecimento pos-conflito, o que impediu a efetividade das medidas
implementadas para a reconciliagdo nacional (Hall, 2003).

As comissoes da verdade sul-africanas, de modo paradigmatico, atuaram a partir da
pressuposi¢ao de que uma verdadeira reconciliacdo social s6 seria possivel a partir do
reconhecimento e do arrependimento daqueles que violaram os direitos humanos e
perseguiram as vitimas (Filho e Pistori, 2009, p. 130).

Amplamente presentes na América Latina e popularizadas na Africa Subsaariana pela
Comissao Sul-africana de Verdade e Reconciliagdo, as comissdes da verdade podem dar a
oportunidade das vitimas se manifestarem e permitir que os perpetradores admitam sua
responsabilidade e, quando for o caso, podem operar paralelamente a julgamentos judiciais,
pois as medidas de justica transicional podem relacionar-se intimamente (Bosire, 2006, p. 74).

As experiéncias das Comissdes de Verdade e Reconciliagio de Uganda e da Africa do
Sul no po6s-Apartheid demostraram a possibilidade de empreender uma “anistia sem amnésia”

que, segundo Francois Ost, pelas palavras de Antonio Leal de Oliveira:

[...] a0 mostrar que seria possivel olhar a verdade de frente, exorcizar o passado sem
esquecé-lo, procurando estabelecer os fatos e atos, ndo com o objetivo de punir os
culpados, mas para dar a verdade seus direitos, faz com que o passado ndo seja
manipulado e com que o siléncio ndo seja imposto a histoéria (2009, p. 220).

Em Uganda, a anistia oferecida também estava condicionada aos violadores se
declararem responsaveis pelos atos cometidos no periodo do conflito, além de se
comprometerem a colaborar com o governo prestando as informagdes necessarias acerca do
conflito e participar do programa de desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo. A lei de
anistia implementada no territorio ndo estava condicionada a participagdo dos perpetradores
em comissoes da verdade, o que gerou muitas criticas acerca da sua eficiéncia na
reconciliacdo e reparacao nacional (Rose; Ssekandi, 2007). O acordo de paz da Republica

Democratica do Congo, por sua vez, conferiu a comissao de verdade a prerrogativa de propor

128



a autoridade competente que aceitasse ou recusasse a aplicacdo de anistia individual ou
coletiva por atos de guerra, crimes politicos e crimes de opinido.

Mas ainda assim, ha controvérsias, pois apesar de promissora, ndao se sabe em que
medida uma anistia condicionada a participacao dos perpetradores na reconstrug¢ao historica
da verdade, ao ser negada, ensejaria efetivamente em um processo/julgamento judicial pelo
cometimento de crimes politicos. A anistia sul-africana por exemplo, que, apesar de, em tese,
ser restrita a essa participacdo, ha especulagdes de que, na verdade, ela tem sido, de fato, uma
anistia geral pois, até mesmo em casos sem promessas formais de anistia, igualmente comum
¢ ndo processar os responsaveis, e Bosire explica a razao:

As justificativas s@o variadas: os julgamentos podem provocar violentas reagdes em
situagdes em que a militarizacdo ainda ¢ forte; as provas necessarias podem ser
escassas ou indisponiveis; a capacidade do novo Estado de investigar e processar

pode ser reduzida por lealdades ao regime anterior; e os custos dos processos podem
ser elevados (2006, p. 87).

Como demonstrado no item 2, o Direito Internacional é preciso quanto a reprovagao
de anistias irrestritas - aquelas que incluem em seu perdao os crimes de guerra e crimes contra
a humanidade. Nesse sentido, o Tribunal Especial para Serra Leoa no caso Prosecutor v.
Morris Kallon and Brima Buzzy Kamara (2004) proferiu importante decisdo sobre a validade
das anistias concedidas pelo Acordo de Paz de Lomé, foi a primeira decisdo de um tribunal
criminal internacional a declarar explicitamente que anistias nao impedem a persegui¢do de
crimes internacionais perante tribunais internacionais ou estrangeiros.

Em Estados marcados pela debilidade técnica e institucional, foram empreendidas
reivindicagcdes por julgamentos internacionais, entretanto, o alcance desses tribunais
internacionais também foi limitado em razdo de questdes técnicas e politicas (Bosire, 2006,
p.78). Em Uganda, por exemplo, foram promovidos encaminhamentos ao TPI, entretanto, este
apenas pdde examinar os casos posteriores a entrada em vigor do Estatuto de Roma em julho
de 2002.

Ademais, no caso de Uganda, os tradicionais lideres Acholi ndo compactuam com a
atuacao do TPI, temendo que a decisao de abrir processos possa remover os incentivos dos
rebeldes em relacdo ao desarmamento e, em vez disso, sugerem usar cerimdnias tradicionais
de absolvigdo para promover a reintegragdo de ex-combatentes e trazer a reconciliagdo a
regido devastada pelo conflito (Bosire, 2006, p. 79).

Determinados conflitos africanos foram marcados pela presenga demasiada de
criancas-soldado, onde, criangas raptadas foram compelidas a participar dos conflitos. Em

Uganda, inimeras criangas foram abduzidas da comunidade Acholi para integrarem o
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Exército de Resisténcia do Senhor (ERS), onde foram forcadas a cometer graves violagdes de
direitos humanos. Em Serra Leoa e na Republica Democratica do Congo também houve uso
extensivo de criangas-soldado. A UNICEF trabalhou estreitamente com a Missao das Nag¢des
Unidas em Serra Leoa (UNAMSIL) para elaborar recomendagdes sobre como o Tribunal
Especial deveria lidar com criangas que haviam cometido crimes (Bosire, 2006, p. 86) e o
presidente do Conselho de Seguranga, em carta enderecada ao Secretario Geral, afirma que os
membros do Conselho continuam a acreditar que outras institui¢des, como a Comissao de
Verdade e Reconciliagdo, sdo mais adequadas para lidar com casos envolvendo menores
(ONU Doc. S/2001/95).

Portanto, se o que se pretendia era a busca pelo fim do conflito e a acomodagao das
forgcas antagoOnicas, pela experiéncia africana pareceu ser mais interesse a ado¢ao de uma
politica de verdade sem justica a curto prazo, uma abordagem orientada para as vitimas,
visando pela reconstru¢dao da verdade e reconciliagdo, o que pode produzir um processo mais
participativo, como aconteceu na Africa do Sul; em contrapartida, uma politica centrada nos

que cometeram os abusos pode produzir uma politica mais punitiva (Brito, 2009, p. 66).
6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do emprego de leis de anistia em ambos os continentes tratados neste trabalho,
suas motivagdes possuem caracteristicas distintas. Na Africa, vemos a anistia como moeda de
troca necessaria para o inicio da operagdo de justi¢a transicional, ao passo que na América
Latina a reconciliagdo através do perddo foi invocada exclusivamente como excludente de
responsabilidade criminal. Entretanto, levando em consideragdo o contexto africano, as
medidas adotadas devem ser analisadas com grande cautela, pois podem acabar se tornando
inadequadas, haja vista que sdo Estados precariamente institucionalizados. Em contrapartida,
os continentes americano e europeu, serviram como base experimental para a formagdo do
paradigma da transi¢ao (Carothers, 2002).

Além das limitagdes técnicas e institucionais, ha também a forte presenca de fatores
culturais que mobilizam os Estados africanos a buscarem mecanismos locais e tradicionais de
responsabiliza¢do ao invés de processos e julgamentos formais, que podem, por exemplo,
provocar violentas reagdes em cenarios onde a militarizacdo ainda ¢ forte.

A anistia ¢ amplamente defendida por liderancas tradicionais, como os lideres Acholi,
que sdao adversos ao processamento judicial, inclusive aqueles encabegados pelo TPI, pois
acreditam que a abertura de processos judiciais ¢ capaz de atrapalhar os incentivos ao

desarmamento promovidos pelo governo de Uganda. Desse modo, a concessdo de anistia
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auxilia na resolu¢do do conflito, permitindo que busquem a reconciliagdo através da utilizacao
de cerimonias tradicionais de reintegracdo (Refugee Law Project, 2005).

E incontroverso que a implementagio de uma anistia estritamente como forma de
buscar a impunidade ¢ totalmente inadmissivel, j4 que contraria totalmente os principios
internacionais que visam a protecdo dos direitos e garantias assegurados pela Carta das
Nagoes Unidas (1945).

Contudo, ao observar determinados conflitos e seus contextos, a implementacao de
uma anistia condicionada a outros mecanismos de conciliagdo e reparagdo podem ser
inicialmente eficazes para auxiliar o processo de justica de transi¢do, conforme ¢ possivel
observar no caso da Africa Subsaariana, a qual dispds de anistias condicionadas a admissdo de
responsabilidade por parte dos perpetradores e a colaboracdo na busca da verdade e da
memoria das vitimas.

Portanto, a aplicabilidade de uma lei de anistia depende estritamente do contexto do
Estado que pretende aplica-la. Apesar da anistia africana possuir a reconciliagdo como base
legitima de sua implementagdo, sua aplicacdo acaba sendo arbitraria em razdo da fragilidade
das instituigdes. A possibilidade de uma lei de anistia deve se pautar em nao repetir as
experiéncias anteriores que, a0 demonstrar sua problematica, também nos permite pensar em

quais moldes o perddo pode ser empregado como medida auxiliar da justica de transi¢ao.
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ENTRE CONFLITO E COMPETICAO: O IMPACTO DA GUERRA
RUSSIA-UCRANIA NAS RELACOES ENTRE CHINA E UNIAO EUROPEIA NO
CONTEXTO DA NOVA ROTA DA SEDA

Luis Emanuel Teixeira Alves Santos®

Matheus Fabbri Freitas Oliveira’

PALAVRAS-CHAVE: China, Unido Europeia, Russia, Nova Rota da Seda, Geopolitica.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento da Nova Rota da Seda (NRS ou Iniciativa do Cinturdo e Rota),
desde seu anuncio no ano de 2013 representa um dos grandes destaques na politica externa do
governo chinés e de seu chefe de Estado, Xi Jinping, em uma busca pela expansdo de
presenca ¢ influéncia comercial, politica e cultural do pais nas diversas regides do globo
almejadas pelo projeto (Belt and Road by HKTDC, 2025). Desde infraestrutura metalargica e
de transporte até o espalhamento de linguagens artisticas e culturais, a NRS representa um dos
principais nortes da bussola chinesa desejante de uma posi¢cdo de lideranga do sistema
internacional e que, para isso, busca afirmar seus ideais de expansao por meio de um projeto
de extensdao amplo e direcionado.

Dentre as regides observadas pela poténcia asiatica, a Europa detém especial
importancia no rol do planejamento chinés, devido ao relevante potencial de consumo e
desenvolvimento econdmico e infraestrutural presentes no continente europeu. Porém, nos
ultimos anos, a agenda politica dos principais atores estatais europeus vém avangando para
posturas cada vez mais protecionistas e receosas frente a China e seus propdsitos comerciais,
fato ocasionador de entraves ao avango pretendido por Pequim para o Velho Continente.
Como um complemento a esses entraves, o inicio e a continuidade do conflito
russo-ucraniano desde 2022 for¢aram a China a movimentar suas agdes geopoliticas de

maneira delicada. O conflito, que segundo versdo ucraniana, foi ignizado pela invasdo russa
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ao seu territorio em fevereiro de 2022, e pela declaragdo oficial russa, foi pautado pela
chamada de auxilio por parte das Republicas independentes de Donetsk e Lugansk contra os
ataques ucranianos sofridos desde 2014"' (Lawfare Media, 2022) trouxe a necessidade da
execucdo de uma répida transformagdo no tabuleiro geopolitico chinés e europeu. Com as
atengdes internacionais voltando-se para os acontecimentos militares no leste europeu, a
China se percebeu frente a necessidade de conduzir suas a¢des em prol de manter o progresso
de suas relagdes comerciais com um dos seus principais aliados, a Russia, e entre a regido que
almeja avangar seu projeto, a Europa. A China, sem pretender apoiar militarmente o lado
russo, ao mesmo tempo mantém relagdes proximas com o pais e tenta equilibrar sua relagdo
com o Ocidente, sem, porém, condenar nenhum dos lados, promovendo um desconforto e
uma preocupacdo no Velho Continente (Diiben; Wang-Kaeding, 2023). Nesse sentido, as
principais economias europeias perceberam a necessidade de afirmar medidas protecionistas e
distanciadas da Russia em prol de conter futuras pretensdes expansionistas, outras se
mantiveram abertas para a aproximacao almejada por Pequim (Martill; Sus, 2024).

Assim, o presente estudo propde analisar as maneiras com que o conflito
russo-ucraniano movimenta as execucgodes geopoliticas dos atores europeus e da China até a
presente data de coleta de dados, abordando, assim, como o avango da guerra alterou as
relacdes entre Europa e China que j& vinha enfraquecida, no contexto da Nova Rota da Seda,
e de quais maneiras tais movimentagdes promoveram entraves, avangos € incertezas a uma

das mais relevantes iniciativas do atual concerto dos Estados.

2. O PROJETO DA NOVA ROTA DA SEDA E A SUA RELEVANCIA PARA A
CHINA

A Nova Rota da Seda, ¢ um projeto de larga escala langado pelo governo chinés em
2013, sob a luz da nova politica externa de Xi Jinping, com a intencdo de criar o maior
corredor econdmico, infraestrutural, cultural, monetario e fisico do mundo, baseado na
cooperagio entre Estados, estendendo pela Asia, Europa e Africa. A iniciativa pretende
interligar rotas da antiga Rota da Seda e engendrar novas, em prol de conectar a Eurasia e o
continente africano por linhas ferroviarias, maritimas, portuarias e digitais, garantindo, assim,
um escoamento aprimorado e multilateral de produtos, mercadorias, moeda e infraestrutura

(Silva, 2020).

" Por uma razdio geoestratégica, porém nunca oficializada por parte do Kremlin, o conflito foi iniciado como
uma medida protecionista frente ao aparente avanco de influéncia da Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) no leste europeu (Diiben; Wang-Kaeding, 2023).
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Figura 01: A “Nova Rota da Seda”, sua infraestrutura existente e futura.
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O projeto representa a mais arrojada acdo de politica externa apresentada pela China
nos ultimos anos, bem como esclarece os objetivos do pais em expandir suas relagdes
comerciais com mais areas do globo e influir nessas com sua presenga, em prol do
estreitamento de lacos com seus parceiros e criacdo de novas aproximagoes bilaterais. Nesse

sentido,

[...] a promogdo da construgdo de "Uma Faixa, Uma Rota" [ou Iniciativa do
Cinturdo e Rota] é uma necessidade da China para expandir e aprofundar a sua
abertura ao exterior ¢ também a necessidade de reforgar a cooperacdo baseada no
principio de beneficio mituo com os paises da Asia, Europa e Africa, assim como
com os outros paises do mundo (Silva, 2020, p. 58.).

Portanto, a NRS mostra-se como uma das tentativas chinesas de expandir sua
influéncia econdmica e cultural pelo globo por meio de uma integragdo multilateral de larga
escala, e ser um contribuinte no objetivo de alcangar a lideranga do plano internacional.
Porém, como serd abordado pelo presente estudo, a realidade geopolitica desde o langamento
do projeto exigiu e permanece exigindo da China uma grande expertise na condugdo de suas
acOes nos multiplos Estados em algum grau ligados a NRS, devido aos multiplos interesses
que cada um desses paises percebe no projeto, ou mesmo nas desconfiangas com que alguns

deles enxergam o mesmo (Casarini, 2024). Assim, a magnitude do projeto chinés exige uma
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condugdo extremamente minuciosa de Pequim em cada parte do globo ligados a ele. No que
tange a Europa, que nos ultimos anos continuamente se distancia da relagdo de aproximacao
adquirida com Pequim, ¢ necessario uma atencao especial acerca da relacao de seus Estados
com a China, e de que maneira o projeto asiatico vem avancgando e regredindo no Velho

Continente ao longo do tempo.

3. HISTORICO DAS RELACOES SINO-EUROPEIAS E A ATUALIDADE
POS-NOVA ROTA DA SEDA

A relagdo sino-europeia pos-Mao Tse Tung regida pelas relagdes entre Estados se
estabelece em 1975, com o reconhecimento e as trocas diplomaticas entre as partes, que
culminaram nos primeiros acordos de cooperagao sino-europeias: o Programa de Cooperagao
em Ciéncia e Tecnologia, firmado em 1983, e o Acordo sobre Comércio e Cooperagdo
Econémica, firmado em 1985 (Silva, 2020). Aqui ocorre a formalizagdo do relacionamento
histérico entre China e Europa, o qual inaugura um aprofundamento das relagdes,
possibilitado pela abertura do pais asiatico promovida por Deng Xiaoping e o
desenvolvimento da Unido Europeia (UE).

As décadas de 1980 e 1990 também s3o marcadas por entraves, especialmente no setor
militar’?. Entretanto, ambos os atores se esfor¢aram no aprimoramento do relacionamento,
avangando em diversas outras areas. Ainda nesse periodo, sdo firmados acordos de
cooperagdo ambiental, além de uma publicacdo da Comissdo Europeia sobre uma politica de
longo prazo para com a China em 1995 (EEAS apud Silva, 2020). Tal busca por uma
evolugdo das relagdes entre os atores culmina na primeira cimeira UE-China, em 1998, uma
ferramenta que catalisa o desenvolvimento da relagdo nas décadas seguintes (Silva, 2020).

Os anos 2000 marcam uma virada na historia das relagdes UE-China. Em 2001, o pais
asiatico adere a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), apos 15 anos de negociagoes,
bancadas com certo esforco pelo bloco europeu, integrando os chineses no sistema
internacional de um mundo entdo em franco processo de globalizagao econdomica. No ano de
2003, ambos atores emitem documentos reconhecendo-se mutuamente como parceiros
estratégicos, ao tempo em que a China tornou-se o terceiro maior parceiro comercial da UE
em valores de trocas bilaterais (Comissao Europeia, 2017).

Ainda sob esse viés, o aumento das trocas em diversos setores destacou as

contradigdes entre os lados, como a recusa europeia em reconhecer a “Politica de Uma s6

2 Como o repudio europeu aos eventos da praga de Tiananmen e o embargo de armas pela UE a China, junto a
outras declaragdes cobrando o respeito aos direitos humanos, questdes ambientais e outros valores ocidentais por
parte dos chineses (Silva, 2020).
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China” e em adequar-se ao Estatuto de Economia de Mercado (EEM) da economia chinesa
diante do seu déficit comercial com esta, enquanto a poténcia asidtica era alvo de
apontamentos sobre questdes de direitos humanos e critica ao embargo de armas por parte dos
europeus. Mesmo com tais choques, as visitas de altos representantes, o avango tecnologico e

o comércio crescente sobressairam e até mitigaram tais friccdes durante certo periodo:

Em suma, a declaracdo de uma parceria estratégica entre ambos ¢ acompanhada de
dois importantes eventos: a assinatura de um acordo sobre a participagdo chinesa no
projeto Galileo e a iniciagdo da discussdo sobre o levantamento do embargo de
armas a China, por parte da UE. Os anos de 2003 e 2004 viriam a ser considerados a
fase de “lua-de-mel” da relacdo UE-China. (...) (Silva, 2020, p.29).

Adiante da chamada fase de “lua-de-mel” da relagdo, as mudangas econdmicas, em
especial promovidas pela crise de 2008 e a transformacao da produgao chinesa exclusiva de
bens manufaturados em uma industria de tecnologia da informagao, junto da transferéncia de
capital, acabam por real¢ar as diferengas entre as partes citadas anteriormente. Assim,
percebe-se um esfriamento do ambiente de relagdes diplomaticas, ao tempo em que a China
supera a UE em setores do mercado mundial e atinge superavits recordes na balanca
comercial com o bloco”. Ademais, a ajuda financeira chinesa acabou por se mostrar crucial
no resgate europeu no pos-crise de 2008 em diversos paises membros da UE. Do lado
europeu, o recolhimento do bloco diante da ascensdo chinesa, visto até como certo
protecionismo, levou Pequim a adotar uma politica de negociacao bilateral direta com os
Estados-membros da UE em detrimento dos acordos feitos com as instituigdes supranacionais
do bloco, que se tornaria frequente desde entdo e sofre acusagdes de se uma estratégia de
“dividir para reinar” diante da falta de coesdo europeia nas relagdes com a China (Silva,
2020).

Em 2013, como previamente abordado, ¢ lancado o NRS, sem, a principio, incluir os
paises europeus. Nos anos seguintes ao lancamento do plano chinés, a relagao sino-europeia
manteve-se estavel, ambos ainda reconheciam a importincia estratégica mutua mediante
documentos oficiais e cimeiras UE-China. Ainda nesse periodo, foi lancada pelo bloco
europeu a “Agenda Estratégica para a Cooperagdo UE-China 2020”, objetivando temas sobre
paz e seguranga, comércio, investimento e integracdo no transporte e infraestrutura(Silva,
2020). Em 2014 e 2018 a poténcia asidtica publicou documentos destacando o bloco europeu
como um parceiro chave diante de um mundo interdependente, mantendo a tendéncia dos

anos anteriores, mesmo diante de adversidades (Silva, 2020).

3 Em 2018, o déficit europeu em relagio a China atingiu 185 milhdes de euros, o maior registro até entio
(EuroStat, 2019).
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A integracdo europeia a NRS deu-se somente em 2015, com a criagdo da “Plataforma
de Conectividade UE-China”, a qual buscava alinhar o projeto chinés com a Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T), aproveitando a infraestrutura que ligava as regides do
Mar Negro e Céucaso até portos na Alemanha, Franga e Holanda, sendo estes o “ponto de
chegada” da NRS. Ao mesmo tempo, a Comissdo Europeia langou o Plano Juncker,
habilitando a China a cooperar financeiramente nos projetos de investimento e infraestrutura
no continente europeu (Silva, 2020).

O pos-crise de 2008 permitiu o avango do capital chinés no continente, em especial
sobre paises europeus economicamente mais frageis, mas variando seu foco: no norte do
continente concentrou-se na industria tecnologica, enquanto ao sul almejou setores de menor
valor agregado e de infraestrutura, com destaque ao porto de Pireu, na Grécia, que passou a
ser operado pela estatal Chinese Ocean Shipping Company (COSCO) e ser entdo considerado
crucial na logistica do fluxo comercial chinés em direcdo ao Velho Continente. Esse periodo
foi marcado pela supera¢do do investimento chinés na Europa em relagdo ao investimento
europeu na China, somado ao aumento do superavit do pais asidtico em relagao ao bloco
(EuroStat, 2019).

Nesse contexto, governos € empresas europeias comegam a perceber os chineses como
concorrentes desleais, dada a técnica comercial diferente dos asiaticos’ e os subsidios estatais
favoraveis. Tal percep¢do leva novamente a UE™ a intensificar o protecionismo diante das
acoes chinesas, exigindo transparéncia e regras comuns de mercado nos setores de tecnologia,
informagao e infraestrutura, desagradando o parceiro asiatico, o qual insistiu na sua politica de
expansao.

Tal avango exprime-se em outras preocupacoes geopoliticas dos europeus. Dentre elas,
a plataforma “16+1”, formada pela China e paises da Europa Central e Oriental’®, favorecendo
a cooperacdo entre seus membros nos ambitos de infraestrutura, transporte, energia e
tecnologia, os quais sdo essenciais na promoc¢ao da NRS e igualmente acusadas de ser
instrumentalizada pela poténcia asidtica na politica de “dividir para reinar”, citada

anteriormente.

74 "0 modelo chinés de financiamento de infraestruturas envolve, geralmente, garantias estatais e requer oferta
direta de contrato para empresas chinesas sem licitacdo, o que pode constituir um entrave a realizagdo de projetos
conjuntos, ja que ¢ uma pratica incompativel com as normas da UE em matéria de apoios estatais e compras
publicas" (Silva, 2020, p.107-108).

> “Trés Estados-membros da UE, a Alemanha, Italia e a Franga, instigaram, em conjunto, a Comissio Europeia
no sentido de, utilizando a sua competéncia, definir em que condi¢des, por razdes econdmicas, deveria ser
bloqueada uma aquisicdo estrangeira" (Silva, 2020, p.100-101).

78 Dentre os 16 paises, 11 sio membros da UE: Bulgaria, Crodcia, Tchéquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Poldnia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia. Complementados por: Albania, Bosnia e Herzegovina, Macedonia do
Norte, Montenegro e Sérvia (Silva, 2020, p. 110).
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Desde ai que a relag@o entre Pequim e esses 16 Estados europeus, entre os quais
constam alguns Estados-membros da UE, tem vindo a tornar-se cada vez mais
profunda, quer em intensidade, quer em substancia. (...) Na pratica, este se tornou
um mecanismo de cooperagdo multilateral concebido a margem da UE, diminuindo
a dependéncia destes Estados em relagdo a Bruxelas, para beneficio de Pequim
(Silva, 2010, p.109-110).

Ademais, a atencdo europeia ao avango chinés ndo se limita ao Velho Continente. O
aumento da presenca cinica em outras regides do globo tradicionalmente influenciadas pela
Europa, em especial, aquelas envolvidas na NRS, como Asia Central, Norte da Africa e
Oriente Médio, tem instigado certa desconfianca e descontentamento dos ocidentais, que
buscam conter a perda de influéncia nesses locais.

Em suma, a despeito de certos esfor¢os europeus pontuais em sentido contrario, a
relacio UE-China manteve-se estavel e em constante aprofundamento, especialmente no
plano comercial, com seu auge no inicio dos anos 2000 e no langcamento da NRS, o qual
revitalizou as trocas entre as partes. Contudo, ela continua marcada pelos mesmos desafios
culturais e ideoldgicos, que se traduzem em uma desconfianga europeia renitente em relagdo a
China, que ¢ amplificada pelo contexto de uma ordem internacional em transi¢do e multipolar
que tem tendido a reduzir o protagonismo europeu no cenario internacional (Todd, 2024).
Enquanto os europeus buscam a preservacao das suas regras de mercado, sua soberania
estratégica e seus valores ocidentais, os chineses seguem firmes na expansdao econdmica e
politica de longo prazo mediante o projeto e interesses proprios. A parceria entre os atores
revela a cooperagdo pragmatica nos investimentos e infraestrutura, que destoa de um certo
desalinhamento politico e cultural, o que estabeleceu por algum periodo uma relagdo de
desconfiangas, porém “normalizada” pelo pragmatismo, condi¢ao colocada em cheque com o

conflito no leste europeu.

4. A GUERRA DA RUSSIA-UCRANIA E SUAS DECORRENCIAS

Apresentado o objeto do presente estudo - as relagdes UE-China - convém abordar
brevemente a incognita determinante da temadtica, a guerra russo-ucraniana. O conflito, um
dos maiores em grande escala no continente desde a Segunda Guerra Mundial, retrata a
convulsdo da ordem internacional estabelecida apds o fim da Guerra Fria e sua possivel
transicao para uma multipolaridade em constru¢do nas tltimas décadas.

A guerra na Ucrania constitui-se potencialmente como um dos casos raros daquilo
que William Sewell Jr. denominou de “eventos estruturais”, ou seja, eventos que tém

poder de transformar estruturas de longo prazo no sistema internacional,
funcionando como gatilhos para mudangas latentes (Loureiro, 2022, p.02).
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Os choques entre russos e ucranianos nao sao incomuns desde a dissolu¢dao da Unido
Soviética, em 1991. Moscou visa manter sua area de influéncia militar ¢ econdmica sobre
Kiev, como uma zona-tampao, similarmente ao caso bielorusso. Enquanto isso, a Ucrania viu
no inicio da década de 90 “a concretizacdo de uma longa e aguardada autodeterminacgdo
politica” (Loureiro, 2022, p.03), mesmo com o alinhamento das respectivas liderancas
oscilando entre pr6-Ocidente e pro-Russia, as divergéncias sdo estruturais entre as partes.
Assim, qualquer tentativa russa de suplantar tal estrutura retroalimenta o afastamento entre

Kiev e Moscou, que, em ultima instancia, desenvolveu-se no conflito armado em curso.

(...) nenhum presidente ucraniano mostrou-se russoéfilo o suficiente a ponto de
aceitar o que era entendido como uma naturalidade por Moscou — a Ucrania sob
hegemonia moscovita incontestdvel (...) Ag¢des russas no sentido de limitar,
constranger ou ameacar a integridade e soberania ucranianas tendiam a produzir
impulsos de aproximagdo de Kiev ao Ocidente, (...) (Loureiro, 2022, p.04).

A tendéncia da Ucrania em se afastar da Russia ao tempo em que se aproxima do
Ocidente acelera com o avango da OTAN em dire¢do a Europa Oriental a partir de 1994, a
organizacdo surge como uma garantia diante do “dilema de segurang¢a” com a sucessora
soviética. Ainda na década de 90, as concessdes ucranianas aos russos, como a entrega de
portos e bases navais em Sebastopol e a renlincia do arsenal nuclear ucraniano em troca do
reconhecimento do seu territorio e da sua soberania pelos russos, aparentavam uma possivel
solugdo ao dilema e uma manutencdo do status quo ao final da Guerra Fria (Loureiro, 2022).

Contudo, os choques ndo cessaram apos os acordos, € a atragdao da Ucrania em direcao
a UE e a OTAN, somada ao avango da instituicio no espaco poOs-soviético agucou a
inseguranga russa. A preocupacdo de Moscou escalona até os eventos de 2014, com a
derrubada do presidente ucraniano pro-Ocidente Yanukovych e a rapida invasdao da Peninsula
da Criméia, facilitada pelas concessdes anteriormente citadas, o apoio russo aos separatistas
da regido do Donbass refor¢a a vontade ucraniana de defender-se da Russia (Loureiro, 2022)

Aqui, evidencia-se como a ordem internacional construida no inicio da década de 90 ¢
desorganizada a partir das vontades ocidentais e russas, tendo a Ucrania como palco do jogo
politico. E ¢ nessa reorganizacao geopolitica que China emerge como ator internacional de
extrema relevancia; o afastamento acelerado entre Moscou, Washington e Bruxelas representa
uma certa bipolaridade entre o ‘Ocidente” e os “ndo-ocidentais”, a hegemonia buscando
manter o status quo e seus confrontadores em um mundo multipolar, alinhados por
conveniéncia.

Nesse sentido, a contestagdo ao Ocidente, ¢ o afastamento promovido por esse,

acabaram por aproximar Pequim e Moscou, antes mesmo da eclosdo do conflito na Ucrania,

141



ao tempo em que a ascensdo chinesa tornou-se uma ameaga aos povos do Atlantico Norte. Até
2010, a China nio era vista como uma preocupacao pela OTAN, vindo a ser incluida em tal
categoria em razao de seu veloz crescimento econdmico, militar e tecnoldgico no Conceito
Estratégico de Lisboa em 2019. Ainda que voltada a tematica militar, a expansdo econdmica
dos asidticos mediante a NRS também preocupa estadunidenses e europeus, e esses, em
especial, devem lidar com as diferengas internas do bloco, que, como citado anteriormente,
vem sendo exploradas pela China e mesmo pela Russia (Ferrefo, 2022).

Portanto, tal postura combativa incentiva cada vez mais a cooperagdo estratégica
sino-russa, potencializada pela transicdo da ordem internacional e choque entre as
civilizagdes, por fim, materializando todo esse contexto no conflito no leste europeu. As

decisoes ocidentais extrapolam a seguranca, reverberando a economia internacional.

(...) um fortalecimento das relagdes dos paises asiaticos representa por sua vez um
distanciamento maior do Ocidente, que coloca sobre a mesa a necessidade de tomar
medidas através da OTAN, ja que uma corrida armamentista entre a alianga atlantica
e a alianca sino-russa poderia criar uma nova Guerra Fria, com resultados
possivelmente demolidores (Ferrefio, 2022, p.13-14, traducdo nossa).

5. AREACAO DA EUROPA A GUERRA

A principio, convém ressaltar a relevancia do bloco europeu na politica internacional e
no conflito no leste europeu. A consolidagdo da UE como o mais bem sucedido projeto de
integragcdo regional ainda ¢ perpassada por dilemas identitarios e a promocdo de valores
democraticos. Diante de entraves de seguranga e defesa, a resposta do bloco a agressao russa
retrata desafios da coesdo interna e de contestacao da sua posi¢ao no cendrio global.

Desde 2014, com a anexagdo da Criméia pela Russia, e com a intensificagdao da guerra
a partir de 2022 com a invasdo ao Donbass, a UE condenou a agressdo russa e iniciou um
apoio a soberania ucraniana. Tal alinhamento deu-se sem interferéncia direta no conflito, mas
de diversas outras formas: sangdes econOmicas contra Moscou em setores como o energético,
financeiro e de transporte, além de sangdes individuais contra governantes e empresarios
russos; assisténcia financeira e humanitaria a Kiev e uma renovada busca pelo fortalecimento
da seguranca europeia (Comissdao Europeia, 2024).

Bruxelas tem tido cautela na tomada de decisdes, tentando manter o equilibrio entre a
defesa de seus valores e interesses, € a atencao as necessidades e impressoes de cada um dos
Estados-membros, visto a dependéncia, de parte do bloco, do setor energético russo. Apesar
do compromisso institucionalizado com a Ucrania, a UE depara-se com desafios internos,
como o caso da Hungria, que vetou o envio de ajuda militar e financeira a Kiev, junto a

declaracdes do presidente, Viktor Orban, as quais divergem da postura mais rigida do bloco e
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assemelham-se as de outras autoridades europeias, como o eslovaco Robert Fico, sugerindo
politicas externas menos agressivas a Russia, buscando cessar-fogo e negociagdes de paz.
(Martill; Sus, 2024).

Ademais, os papéis assumidos pelos paises dentro do bloco variam, seguindo questdes
nacionais. Nesse viés, nacdes como Esténia, Francga, Polonia, Suécia e Reino Unido - aqui
considera-se como alinhado ao bloco - tém tomado a posi¢do de lideranga do esforgo europeu
na contencdo de Moscou, dado o ganho maior do que o custo dessas agdes. Enquanto,
governos que apoiam a Ucrinia com certo custo politico e econdmico, como a Alemanha, t€ém
ficado em segundo plano ao sentirem esse custo, em vista da duracdo do conflito, estendida
em relacdo ao esperado. E por ultimo, os Estados céticos em relagdo ao bloco e a manutencao
do conflito, a exemplo das citadas Eslovaquia e Hungria (Martill; Sus, 2024).

Por fim, a guerra colocou em pauta a discussdo acerca da autonomia estratégica
europeia. Josep Borell, Alto Representante da Unido Europeia para Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga (2019-2024), destacou em uma entrevista ao El Pais a necessidade de
garantir uma politica de defesa mais coesa e independente, visto a forte influéncia da OTAN e
dos Estados Unidos nessa tematica (El Pais, 2024). Tal atrelamento do bloco europeu impacta
na percep¢do da Russia, Bielorussia e até da China pelos cidaddos do bloco, visto que um
alinhamento com Washington reforca um ideario de “nos, Ocidente, contra eles,
nao-ocidentais”. Portanto, a resposta europeia ao conflito mostra-se contraditoria e complexa
entre os membros do bloco, ou seja, o equilibrio necessario para agdes conjuntas ainda ndo foi

atingido, dificultado por questdes politicas, econdmicas e identitarias.

6. A REACAO DA CHINA A GUERRA

Em busca de compreender as motivagdes para a reagdo chinesa frente a escalada do
conflito russo-ucraniano, faz-se necessario, em primeiro plano, trazer a luz a posi¢ao que o
pais se encontra no atual sistema internacional. A constru¢ao de caminhos promotores de uma
ascensdo a lideranga global apresenta-se como objetivo prioritario na condugdo da politica
externa e interna do pais asiatico desde a captagdo da atengdo global em reagdo a ascensao
econdmica massiva impulsionada por ele a partir dos anos de 1970. Porém, motivagdes
diversas alojam Pequim em uma posi¢do de contraponto e adversariedade ideoldgica, politica,
econdmica e militar em relagdo a outras grandes poténcias ocidentais e de Estados alinhados a

elas”’. Esse cenario dificulta e, de certa maneira, isola e limita, as possibilidades de reagdo

" Dentre os motivos para tal desalinhamento, ¢ plausivel citar aspectos como o sistema politico estatal da China,
regido por um sistema de uma reptiblica popular socialista unipartidaria, controlado em suas diferentes instancias
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chinesa, pois multiplas varidveis precisam receber a devida atengdo antes de uma decisdo em
larga escala. Essa percep¢ao de contrariedade por parte de outras poténcias impde cautela a
China em seu posicionamento, pois simultanecamente necessita impedir a possibilidade de
qualquer tipo de desestabilizacdo nas suas relagdes econOmicas € comerciais com seus
parceiros (os quais ndo sdo em grande parte dos casos também alinhados politica e
ideologicamente ao Estado chinés)’®, e deve apoiar seus aliados politicos e ideoldgicos, em
vista de cumprir sua agenda geopolitica de longo prazo (Diiben; Wang-Kaeding, 2023).

Ciente disso, ¢ possivel interpretar o posicionamento chinés no conflito aqui abordado.
Desde seu prologo, em 2014, e sua intensificacdo em fevereiro de 2022, a China persiste em
manter uma postura de aparente ambivaléncia e neutralidade: ndo demonstra um apoio claro e
direto a nenhum dos beligerantes do conflito, como também ndo condena diretamente suas
acoes e decisdes. Porém, essa abordagem se exibe no plano aparentemente visivel e publico,
mas ndo ¢ o perceptivel no plano factual. Mesmo ndo explicitando claramente seu
posicionamento, seja por pronunciamentos de seus lideres politicos ou por documentos
oficiais, o governo sinico segue fortalecendo diplomatica e comercialmente’™ suas relagdes
com a Russia, contrariando outras grandes poténcias e atores internacionais que
sistematicamente distanciam-se do Kremlin®. Posicionamentos como a constante tentativa de
blindar a Russia nas decisdes de organismos diplomaticos como a Organiza¢ao das Nagdes
Unidas e seu Conselho de Seguranga® e a constante afirmagio da importincia e magnitude da
relagdo sino-russa (President of Russia, 2022) traduz-se, conforme interpretacdo dos entes

estatais internacionais, como um apoio discreto e indireto (em aspectos econdmicos e

pelo Partido Comunista da China (PCC) (Duarte, 2018), como também a contraposi¢cdo constante entre ideais
politicos, econdmicos e militares que fortalecem uma nogao de oposicao geopolitica entre os atores em questao.
8 Para exemplificar, apesar da ascendente indisposigdo politica entre a China e os Estados Unidos, ambos os
paises permanecem intensamente ligados por lagos econdmicos e comerciais, com diversas areas de suas
economias ¢ fatores produtivos dependendo do fornecimento de tecnologia e produtos advindos de seu ator
politico antagdnico (Diiben; Wang-Kaeding, 2023).

® Nesse sentido, as trocas comerciais China-Russia foram de $146,9 bilhdes em 2021 para $237bi em 2024.
Esse aumento expressivo se da quase como uma constante desde 2014, em detrimento as sangdes impostas a
Russia pelo conflito na Criméia ¢ a aproximacdo com a China, tendo os valores totais da relagdo comercial entre
os paises mais que dobrado neste periodo de dez anos (Reuters, 2022); (Reuters, 2024). Esses dados revelam, em
sentido comercial e econdmico, que o afastamento da Unido Europeia em relagdo a Russia promoveu uma
marcante aproximagao da China, que se beneficia, desde entdo, do vacuo comercial deixado pelos europeus por
seu afastamento e pelo sancionamento imposto.

8 Desde o inicio do conflito, a Rissia foi intensamente criticada por organismos internacionais como a ONU e
seu Conselho de Seguranga, como também sofre de sangdes econdmicas que visam limitar seu poderio
econdmico e capacidades militares (Diiben; Wang-Kaeding, 2023).

8 A China optou por votar em abstengdo no encontro oficial do Conselho de Seguranga que almejava condenar
as agOes da Russia no territorio ucraniano, o que foi interpretado no plano internacional como um apoio discreto
do pais as agdes russas (Nicohls, 2022 apud Diiben; Wang-Kaeding, 2023).

144



ndo-militares, esses ultimos sempre negados pela China), mas que, apesar disso, permanece
como um apoio as medidas russas (Diiben; Wang-Kaeding, 2023).

O governo chinés busca, portanto, cautela na execugdo de sua posi¢ao. A cupula do
Partido Comunista Chinés tem a Russia como um parceiro politico de essencial importancia
para o empreendimento de movimentar o sistema internacional de maneira a favorecer a
constru¢do de uma lideranga global chinesa. A relevancia politica, militar, econdmica e
geografica russa configura o pais como um aliado capaz de apoiar a China em seu propdsito
de contraposi¢do, direta ou indireta, as poténcias ocidentais. Porém, ¢ inviavel para Pequim
demonstrar amplo apoio as agdes russas de forma a ultrapassar os lagos comerciais ja
existentes entre os dois Estados, pois uma afirma¢do de apoio direto (e possivelmente militar)
seria interpretada como uma gravissima agressao ao idedrio e as execugdes politicas da
Europa, risco esse implausivel para a China, devido a seus profundos e bilionarios lagos com

o lado ocidental europeu.

7. AS CONSEQUENCIAS DA REACAO AMBIVALENTE DA CHINA NO
FUTURO DAS RELACOES SINO-EUROPEIAS NA NOVA ROTA DA SEDA

A reagdo chinesa ao conflito russo-ucraniano, mesmo que indireta e discreta, chama a
atencao de seus adversarios em relacdo a agenda politica chinesa. Nesse sentido, apoiar os
russos € um ato de risco para Pequim, devido aos estreitos lagos econdmicos existentes entre a
China e a Europa. No Velho Continente, um dos centros de interesse da NRS, Pequim patina
em amplid-la em aspectos importantes como a ampliagdo de infraestrutura, promogao cultural
e escoamento de producgdo chinesa, o que, a0 mesmo tempo que preocupa os sinicos, deixa os
demais atores internacionais em observagdo sobre as possibilidades da continuidade do
projeto. Mesmo a Europa detendo um dos focos centrais da execucdo da politica chinesa (e a
Ucrania como um dos grandes pontos de transito da NRS), a China continua a optar por nao
se desvencilhar da Russia, mesmo que os custos dessa decisdo sejam possiveis
desentendimentos ideoldgicos com a Europa.

Como a China ¢ o tnico Estado com potencial para rivalizar com os EUA, uma
futura confrontacdo entre essas quase superpoténcias esta se tornando cada vez mais
provavel. Embora Pequim tenha buscado evitar, ou pelo menos ndo acelerar, um
confronto aberto com os EUA, muitos oficiais chineses parecem considerar
inevitavel um eventual embate com Washington. Para isso, eles visam garantir o
alinhamento da Russia em tal conflito, ja que ¢ a Ginica outra grande poténcia que
provavelmente ficara ao lado de Pequim contra Washington. Consequentemente, a
China e a Russia ha muito tempo baseiam sua cooperagdo no objetivo comum de

restaurar a "multipolaridade" no sistema global (Diiben; Wang-Kaeding, 2023,
traduc@o nossa, grifos nossos).
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O trecho em questdo aborda a possibilidade de um futuro conflito entre China e EUA
e, apesar de ndo ser o enfoque do presente trabalho, permite uma analise sobre o contexto aqui
abordado. Mesmo a Europa nao sendo mais caracterizada pelo governo de Pequim como um
ponto a ser superado, o pais compreende que em uma situagdo extrema de grave embate com
a poténcia americana ¢ plenamente plausivel afirmar que a Europa, em sua maioria, muito
provavelmente demonstraria apoio direto aos estadunidenses, seja como uma obrigagdo legal
descrita nas diretrizes da OTAN, seja por alinhamento politico e ideoldgico. Portanto, mesmo
que a possibilidade de um amplo embate entre as poténcias seja improvavel no presente
momento, a China busca observar todos os caminhos plausiveis para dar continuidade ao
progresso econdmico e politico no globo. Assim, alinhar-se a Russia (a qual desde os tempos
de Unido Soviética antagoniza a lideranca ocidental do globo) mostra-se como um caminho
logico para os projetos futuros de Pequim, baseados em angariar apoio de aliados capazes de
contrapor as principais poténcias estatais atuais, pois ambos os Estados russo e chinés detém
capacidades materiais, militares e ideologicas de ofertar amplo apoio mutuo e buscam
juntamente a ascensdo de um sistema internacional mais distante da profunda influéncia
ocidental.

Nesse aspecto, as principais economias europeias compreendem o intrinseco
distanciamento de objetivos politicos e ideoldgicos entre a China e o Velho Continente, mas
notam também a impossibilidade de afastarem-se de suas parcerias econOmicas € comerciais
com o pais asidtico, um dos principais atores nas areas em questdo. Essa diferenciacao
conforma um certo afastamento e alguma desconfianga acerca dos objetivos de Pequim nos
territorios desses paises, poténcias econdmicas e militares a nivel global, o que atravanca a
ascensao e progresso de alguns dos aspectos relevantes da NRS, como infraestrutura e rotas
fisicas de comércio. Porém, esse distanciamento ndo ocorre tdo intensamente em toda a
Europa, sendo, portanto, necessario analisar as diferenciacdes do alinhamento dos paises da
Europa Ocidental (como Franca e Alemanha) e da Oriental (como Hungria e Eslovaquia) com
Pequim, em prol de compreender como cada regido percebe os interesses e objetivos dos
sinicos, ¢ assim, cientes do posicionamento chinés e da percepcdo das partes acerca da
expansao do projeto, compreender as possibilidades para o futuro dele no Velho Continente.

Os Estados do oeste e norte europeu, algumas das maiores economias do continente,
abordam com cautela a expansao da NRS em seus territorios, em especial em fatores fisicos e
infraestruturais, por motivo de interpretarem a crescente presenca fisica dos chineses como
um risco aos interesses nacionais, pois, como visto, por exemplo, na percep¢ao francesa, a

presenca chinesa pode representar uma rapida tomada de capital e de importantes polos
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comerciais europeus em beneficio chinés. Porém, a seguranca existente no renminbi (moeda
oficial da China) e as multiplas possibilidades de conectividade financeira advinda de uma
relagdo proxima com a NRS (a qual possui a conectividade monetaria como um dos enfoques
de seus objetivos) mantém o projeto vivo nessas regides do continente europeu®?. A abertura
de bancos especializados em cambiar a moeda chinesa em metropoles europeias como Madri
e Paris e espalhar os investimentos trazidos pela NRS; o aceite do renminbi como uma moeda
de reserva segura; a abertura de centros de negociagdo de agdes entre China e Alemanha -
todos esses exemplos j& movimentando bilhdes de euros anualmente - demonstram a crenga
da Europa no potencial financeiro e monetario presentes no renminbi e nas transagdes
realizadas entre o continente ¢ a China. Assim, mesmo se distanciando do avango de
investimentos fisicos asiaticos, as principais economias europeias demonstram-se abertas a
entrada de moeda chinesa em suas economias, devido ao potencial demonstrado em manter a
evolucdo dessa relagdo. Isso permite a contencdo do avango da influéncia chinesa, em
consequéncia da maior facilidade em se controlar a movimentacdo monetaria e financeira
(Casarini, 2024).

Ja no leste, centro e sudeste europeu, permanece em voga uma confianga no aspecto
infraestrutural e fisico da Nova Rota da Seda. Paises como Hungria®, Eslovaquia® e Croécia
(que também possuem boas relagdes com o Kremlin), expressam interesse, ou mesmo
permitem, a entrada de capital chinés em seus territorios principalmente em infraestrutura de
transporte ¢ de comércio, cumprindo um dos objetivos iniciais da China com seu projeto. A
rela¢do de proximidade desses Estados com a Russia certamente influencia na permanéncia da
crenga nos aspectos fisicos da NRS, pois a auséncia da necessidade de factualmente cumprir
determinadas agendas europeias e o afastamento continuo de Estados com a Hungria da
politica europeia torna a aproximacdo da China e de suas ofertas de investimento mais
plausiveis e logicos, visando o progresso econdomico da regido e de seus Estados. Dessa
maneira, os paises dessas regides, apesar de ligados a Europa por lagos historicos e, em alguns

casos, pela Unido Europeia, buscam ativamente no capital estrangeiro chinés a possibilidade

8 Estudos mostram que a Europa ¢ a segunda maior negociadora e comerciante do renminbi, atrds somente de
Hong Kong (Casarini, 2024 apud Casarini; Otero-Iglesias, 2023).

8 A Hungria sinalizou em 2024 um grande interesse em expandir sua relagdo com a China e a Iniciativa do
Cinturo e Rota, especialmente em areas como infraestrutura, logistica, inteligéncia artificial e energias
renovaveis (Belt and Road Portal, 2024).

8 Em novembro de 2024, China e Eslovaquia langaram um comunicado oficial tratando sobre o futuro das
relagdes bilaterais entre os paises, as quais visam o maximo respeito mutuo e de soberania, a aproximagao
econdmica e comercial e a promocao de projetos de larga escala como a Nova Rota da Seda (Ministry of Foreign
Affairs The Public’s Republic of China, 2024)
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de evolugdo econdmica, fator que dialoga com os objetivos chineses de expansdo do projeto
(Casarini, 2024).

Portanto, percebe-se que a indisposi¢ao chinesa em se afirmar contrariamente as agdes
russas fortalece o ja crescente enfraquecimento de relacdes com os Estados europeus mais
ativamente participantes na reagdo contraria a Russia, fator prejudicial a evolugdo da
Iniciativa do Cinturdo e Rota em seus territorios. Porém, aos Estados mais distantes das
decisdes diretas na reagdo contraria a Russia e do ideario do Atlantico Norte, ¢ também
aqueles mais proximos do Kremlin, percebe-se uma maior disposi¢do em progredir relacdes
com a China, que necessita de tais parceiros, e, portanto, também se mostra disposta a

fortalecer tais lacos.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde a fundamentacdo da NRS, o histérico das relagdes
UE-China, e a guerra da Ucrania até as reagdes dos atores ao conflito, compreende-se a
complexidade do relacionamento sino-europeu sob a 6tica do projeto chinés e o impacto do
conflito no leste europeu na sua continuidade. Em suma, a propria NRS apresenta-se como
um elemento relevante na politica mundial, a qual passa por uma transicdo em sua ordem
internacional, sendo ela, juntamente as hostilidades entre Kiev e Moscou, uma representacao
exemplificadora desse processo.

O apoio da China a Russia, ainda que discreto, acaba por construir uma nogao
subjetiva, na visdo dos europeus, de que Pequim fez uma escolha definitiva em prol de um
lado, o russo. De certa forma, essa visao pode ser considerada precipitada, pois ndo ocorre
uma ruptura direta com o Ocidente a medida que a China se alinha aos designios do Kremlin.
Nesse sentido, o aumento da indisposi¢ao da UE torna-se ainda mais evidente com a eclosao
da Guerra. O bloco, conforme apresentado na historia do relacionamento UE-China, ja vinha
tomando medidas para conter o avanco do capital chinés, com tal comportamento ganhando
mais forca e intensidade a partir de 2022, dado o alinhamento sino-russo que afasta,
subjetivamente, Pequim de Bruxelas.

Ademais, observa-se a manuten¢do do historico das relacdes UE-China, as quais
podem ser sintetizadas em um relacionamento pragmatico, pois ambos 0s atores sempre
reconheceram a importancia econdmica mutua, e, apesar das diferengas culturais, politicas e
ideologicas, mantinham e mantém o aprofundamento da relagdo. Porém, a intensificagdo
desse pragmatismo se da pela interdependéncia entre China, Russia e UE. A cisdo entre

Moscou e Bruxelas criou uma janela de oportunidades para Pequim, que supre a necessidade
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econdmica europeia e coloca-se como um dos principais parceiros do bloco, ao passo em que
repete tal posicdo com uma Russia sancionada pelo Ocidente, a qual percebe os chineses
como um “porto seguro”. Aqui, os chineses, muito mais pela questdo ideologica e por um
projeto de politica externa a longo prazo, alinham-se aos russos, de forma mais sutil, para
manter uma boa percepgao para com a Europa. J& do lado europeu, a falta de coesdo politica
crescente e a ja consolidada inser¢do de capital chinés em setores chave da economia de
diversos Estados-membros fornece poucas opgdes ao Continente, restando-lhe medidas de
contencao desse investimento estrangeiro. Assim, a guerra na Ucrania compromete ainda mais
a tomada de acdo europeia, como abordado na reagdo do bloco ao conflito. A falta de coesdo ¢
visivel, tanto no ambito militar, quanto no econdmico, ¢ essa auséncia de concordancia ¢
explorada pela China, que se aproveita das fendas criadas pelos trincos crescentes na redoma
institucionalizada a qual os Estados europeus fazem parte para cumprir sua agenda e influir
seu poderio econdmico e politico no Velho Continente.

Portanto, compreende-se que a Guerra russo-ucraniana nao representa uma ameaca
direta e imediata as relacdes UE-China, mas sim um catalisador da ja existente tendéncia do
relacionamento nas Ultimas décadas: de reconhecimento da parceria econdmica estratégica,
mas pragmatica no que tange as diferencas que permeiam as partes e que estdo em adaptacao
a transicdo da ordem internacional. Tal cendrio evidencia esse impasse, como no campo
econdmico, onde a interdependéncia ndo elimina a rivalidade. A dimensao militar segue uma
logica similar, com Pequim consolidando seu espago sem romper completamente com o lado
europeu € a NRS, mesmo vista com cautela por Bruxelas, refor¢ca a dindmica sino-europeia,
marcada pela cooperagdo e competicdo. Assim, a interdependéncia ainda existente entre os
dois entes determina para ambos uma necessidade de didlogo e aceitagdo de certos
posicionamentos, ainda que esse aceite implique em se relevar as diferencas ideologicas
erigidas entre a Europa e os valores de sua tradigao dita “ocidental”, e a China, que ha muito
prima pela autodeterminagdo e por contrapor a imposicao desse construto. Portanto, mesmo a
China se aproximando da Russia desde o inicio do conflito abordado e a Europa realizando
um movimento contrario, a impossibilidade de um rompimento entre os atores faz com que a
fenda criada pelo conflito russo-ucraniano (a qual distdncia Moscou de Bruxelas e coloca
Pequim entre suas beiras) seja aparentemente visivel, mas em partes ignorada, pois a criagao
de longas e estaveis pontes poderia significar um risco aos interesses estratégicos € ao status

quo construido entre a poténcia asiatica e seus parceiros econdmicos e politicos.
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TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS COMO INSTRUMENTOS DE
DOMINACAO: UMA ANALISE CRiTICA AO (NEO)REALISMO E CAMINHOS
PARA A TRANSFORMACAO DO CAMPO

Heitor Novelini da Cruz®

Resumo: As teorias de Relagdes Internacionais ganharam espago de maneira particular sob a conjuntura do
periodo pds-guerra e durante a Guerra Fria, refletindo uma busca incessante pela autonomia do campo e pela sua
distingdo no ambito académico. Nesse momento, houve um ganho significativo de relevancia para as teorias de
carater realista, que se tornaram as dominantes. Essas teorias, contudo, ndo apenas oferecem uma interpretagdo
sobre as relagdes internacionais, mas também as moldam com a finalidade de legitimar relagdes hegemonicas de
dominagdo, em grande parte fundamentadas no poder, que privilegiam aquelas que reconhecemos por poténcias
hegemonicas, sendo a principal delas os Estados Unidos. A presente pesquisa propde-se a questionar
criticamente a utilizagdo instrumental dessas teorias mainstream, utilizando autores como Cox, Guilhot, Vitalis e
Zalewski para demonstrar como essas teorias reforcam e perpetuam estruturas de poder globais desiguais e
injustas. Além de examinar as limitagdes e incoeréncias do realismo, exploramos alternativas tedricas, como as
abordagens criticas em Relagdes Internacionais, que ndo se contentam com a mera descri¢do e reprodugdo das
relagdes de poder, mas buscam compreender suas origens e consequéncias de modo a viabilizar empreitadas de
mudanca. A pesquisa estrutura-se em trés se¢des principais: uma introdu¢do ao campo de RI e suas
problematicas, uma exploracdo detalhada da teoria critica como contraponto ao realismo, e uma andlise mais
especifica dos pressupostos (neo)realistas e suas implicagdes contemporaneas. Ao final, este estudo visa
contribuir para um debate mais profundo sobre as estruturas de poder globais e as possibilidades de
transformagao na disciplina de Relagdes Internacionais.

Palavras-chave: Teoria critica; Relagdes Internacionais; (neo)realismo; hegemonia.

Abstract: International Relations theories gained particular prominence in the post-war and Cold War periods,
reflecting a persistent quest for autonomy and distinction within the academic realm. During this moment, realist
theories notably rose to dominance, offering interpretations of international relations while simultaneously
shaping and legitimizing hegemonic relations of domination, predominantly underpinned by power dynamics
favoring recognized hegemonic powers, notably the United States. This research critically examines the
instrumental use of these mainstream theories, drawing on authors such as Cox, Guilhot, Vitalis, and Zalewski to
illustrate how these theories reinforce and perpetuate unequal and unjust global power structures. In addition to
scrutinizing the limitations and inconsistencies of realism, alternative theoretical approaches, such as critical
perspectives in International Relations, are explored. These alternatives go beyond mere description and
reproduction of power relations to interrogate their origins and consequences, thereby facilitating avenues for
change. The study is structured into three main sections: an introduction to the field of International Relations
and its challenges, a detailed exploration of critical theory as a counterpoint to realism, and a specific analysis of
(neo)realist assumptions and their contemporary implications. Ultimately, this study aims to contribute to a
deeper discourse on global power structures and possibilities for transformation within the discipline of
International Relations.

Key-words: Critical theory; International Relations; (neo)realism; hegemony.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento do campo de Relacdes Internacionais e suas respectivas teorias se

intensificou na conjuntura do pos-guerra, tendo adquirido grande expressdao no contexto da

8 Mestrando do programa de pos-graduacio em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGRI UFU).
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Guerra Fria. Entre os esforgos para estabelecer a autonomia da area e sua distingdo em relagao
a outras disciplinas académicas, foi-se consolidando um predominio pelas teorias de origem
realista, que ndo apenas moldaram as percepgdes sobre as relagdes entre os Estados, mas
também desempenharam papel substancial na legitimacdo de certos arranjos de poder no
sistema internacional Assim, desde suas origens, as teorias de RI t€ém sido um terreno fértil
para a articulagdo de consensos viesados e parciais, que servem como instrumentos de
dominacdo e hegemonia no cendrio global. O trabalho em questdo se propde a explorar
precisamente essa dindmica, questionando a utilizagdo de teorias de RI como veiculos de
dominagdo por parte das poténcias hegemodnicas — em especial o hegemon Estados Unidos
—, com foco particular no papel do paradigma realista.

O realismo, especialmente na sua vertente neorrealista, emergiu como uma teoria
dominante ao apontar um sistema internacional anarquico com o poder como principal
motivagdo dos Estados, escondendo e obscurecendo o verdadeiro ordenamento hierarquico do
sistema internacional, isto é, deturpando sua percep¢do para que se crie um espago propicio
para a reproducgdo das relagdes imperialistas constatadas. A andlise aqui proposta destaca nao
somente a funcionalidade tedrica do (neo)realismo, mas também seu papel na construcao e
manutencdo de consensos ideoldgicos que legitimam praticas imperiais. Com base em autores
como Guilhot (2011), Vitalis (2015) e Zalewski (1996), buscamos constituir uma base critica
com o intuito de esclarecer a forma com que essas teorias mainstream justificam e perpetuam
estruturas repletas de disparidades.

Além disso, exploraremos alternativas tedricas que se contrapdem ao realismo, como
as abordagens criticas em RI, que buscam ir além de entender as relagdes internacionais como
elas s3o, mas questionar a ontologia e as consequéncias dessas relagdes. Autores como Cox
(1981, 1983) e Linklater (2007) serdo fundamentais nesse debate, ao defenderem uma
abordagem que ndo se limita a aceitagdo passiva da ordem existente, mas que busca
transforma-la através de uma andlise mais reflexiva e engajada. De forma mais clara, nos
propomos a investigar a seguinte problematica: como as teorias de Relagdes Internacionais,
particularmente o realismo e o neorrealismo, tém sido utilizadas como instrumentos
ideologicos para legitimar formas de dominacdo e hegemonia no sistema internacional? Nao
obstante, como as abordagens criticas de RI nos oferecem alternativas para contestar e
desconstruir essas narrativas dominantes, promovendo uma reflexdo mais densa sobre as
estruturas de poder no ambito internacional?

Para tanto, partimos da hipotese inicial de que as teorias mainstream valem-se de

pressupostos que, ao serem tomados como validos, constroem uma percepcao deturpada do
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“mundo real” que obscurece as relagdes de dominagdo e validam sua reprodugdo.
Consequentemente, usufruir de novas ontologias e diferentes pressupostos nos permite sair da
“caixa escura” do realismo, enxergando o sistema internacional e suas relagdes de uma outra
forma e viabilizando uma interpretagdo mais critica e cética a inviabilidade de mudancas. No
limite, as alternativas tedricas apresentadas demonstram a possibilidade e a necessidade de se
pensar mudanca no que concerne ao desenvolvimento tedrico na area de RI. Com essa
finalidade, estruturamos o trabalho em trés sec¢des, para além desta introdugao.

A primeira se¢do tem por intuito fornecer um panorama geral acerca do
desenvolvimento do campo de Relacdes Internacionais e as problemadticas nele existentes,
construindo um arcabougo so6lido para que se possa, posteriormente, realizar uma critica aos
pressupostos (neo)realistas por meio da teoria critica. A segunda secdo ¢ organizada de modo
a discorrer mais precisamente sobre esta teoria critica, elencando caracteristicas fundamentais
para repensar as teorizagdes de RI e desmistificar certos consensos estabelecidos. A terceira
secdo visa elencar alguns pressupostos (neo)realistas basicos e, sob a luz do que foi exposto
anteriormente e as problematicas acarretadas por esses pressupostos, tecer problematizagdes e
reflexdes necessarias para a atualidade do campo. Por fim, articulamos nossas consideragdes
finais a fim de amarrar a argumentag@o proposta durante todas as secdes.

Para tanto, a primeira se¢do sera guiada por uma abordagem historico-descritiva, com
o intuito de elencar bases historiograficas de suma importancia para esclarecer a conjuntura
trabalhada do campo de Relagdes Internacionais e a formacdo “mitologica” dos Estados
Unidos e suas relagdes internacionais. A segunda se¢do se vale de uma descricio de
fundamentos principais da teoria critica em RI, com o intuito de preparar os alicerces nos
quais a analise pretendida serd realizada em seguida. Por fim, a terceira secao usufrui do
método teorico-conceitual (Fearon, 1995), com o objetivo de analisar novos conceitos e ideias
e propor fundamentagdes tedricas essencialmente novas para o campo das RI. Por meio desse
método, utilizamos os sustentaculos histdricos e tedricos descritos anteriormente para tecer

uma critica mais robusta aos pressupostos (neo)realistas.

2. O DESENVOLVIMENTO DO CAMPO DE RI E A UTILIZACAO DA TEORIA
COMO INSTRUMENTO DE DOMINACAO

No que concerne ao avango do campo de Relagdes Internacionais, notamos que uma
caracteristica central a figurar na transi¢do ao cenario contemporaneo foi a busca incessante
de diversos pesquisadores por um elemento que trouxesse certa autonomia para a area. Nesse

impeto, o desenvolvimento das chamadas “teorias” de Rela¢des Internacionais teve sua
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trajetoria tragcada de forma consonante a busca por um carater emancipatdrio, que fosse capaz
de distinguir o campo de outras areas de estudo como Economia, Direito, Fisica, entre outros.
Tendo como base esse intuito, os debates relacionados as teorias de RI passaram a tomar
como pressuposto — ao menos entre aquelas teorias que serdo posteriormente conhecidas
como mainstream®® — a separagio entre a esfera politica das demais nas investigagdes acerca
do internacional (Guilhot, 2011; Vitalis, 2015).

Portanto, a peculiaridade das andlises proprias do campo de Relagdes Internacionais
seria a politica, uma esfera que funcionaria a partir de uma logica propria e intrinsecamente
diferente das investigagdes “puramente econdmicas®’”, a fins de exemplificagdo. No ano de
1954, foi realizada pela Rockefeller Foundation®® uma conferéncia que tinha por objetivo
mapear e atualizar o pensamento de RI na conjuntura em questao, momento em que a busca
por autonomia se traduziu em um ganho substantivo de relevancia para a teoria conhecida
como “realista” (Guilhot, 2011). Apesar de possuir uma série de vertentes, cada uma com suas
especificidades, existe um paradigma® realista que se mantém coeso, ou seja, que faz com
que essas capilaridades compartilhem uma estrutura comum que engloba a valorizagdo do
espectro politico, a apreensao de um ordenamento anarquico do sistema internacional e a
tendéncia a um comportamento oposto a cooperagdo (Morgenthau, 2003; Waltz, 1979).

Logo, ¢ diante desse cendrio de afirmagdo do campo que, em conformidade com
Guilhot (2001, p. 1, traducdo nossa), “a necessidade de desenvolver uma teoria distinta de
relagdes internacionais tomou forma, estabelecendo as fundagdes para a disciplina que
conhecemos como RI”. Por intermédio dessa afirmacdo, podemos compreender a ascensdo do
realismo como teoria predominante na medida em que atendia a exigéncia da conjuntura, isto
¢, fornecia as particularidades almejadas para a tdo sonhada distingao da area. Contudo, o que
colocamos em pauta ¢ um questionamento acerca da validade dos pressupostos estabelecidos
nesse momento no cendrio contemporaneo, valendo-se majoritariamente da interpretagao de

que a teorizagdo de RI, nesse aspecto, ¢ utilizada como uma ideologia de controle mascarada

8 Esse termo estd, por 6bvio, sujeito a interpretagdo. Vitalis (2015) sugere 3 teorias principais e “rivais” entre si:
realismo, liberalismo e construtivismo. Aqui, tomamos o realismo como teoria mainstream no campo de RI,
sendo seus pressupostos os mais utilizados para corroborar determinadas interpretagdes sobre o internacional.

87 Este termo faz sentido sob o olhar do paradigma realista, em que existe uma divisdo delimitada entre politica e
economia. Ao adotar um prisma analitico mais critico, o que buscamos fazer no presente trabalho, podemos nos
valer do marxismo para compreender que essa separagdo ndo € tdo simples, talvez impossivel, dado o nivel de
complexidade e sobreposi¢@o dessas duas esferas.

88 Para mais detalhes sobre esta instituigdo, ver Guilhot (2011).

% Entendemos como paradigma um conjunto de valores, percepgdes e comportamentos compartilhados que
antecedem o conceito, fazendo com que tedricos, ainda que em vertentes diferentes, consigam produzir de forma
coerente a certos pressupostos.
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de disciplina académica, legitimando o controle de paises imperialistas® (Carr, 1981; Vitalis,
2015).

Nos debates relacionados a teoria, um dos pontos principais se trata de sua validade,
mais precisamente para que ela serve e para quem ela atende. Conforme argumenta Cox, toda
teoria ¢ feita para algo ou para alguém, momento em que ele destaca a atuagdo do realismo,
mais precisamente do neorrealismo, a fim de legitimar uma determinada realidade dada que se
apresenta favoravel aqueles que estdo teorizando do lado dominante. Nessa seara, convém
valer-se das contribuigdes de Zalewski (1996) para esclarecer a utilizagdo de uma teoria,
argumentacdo que complementa a discussdo iniciada por Cox. Assim, ela afirma que a teoria
pode adquirir trés fungdes: a de ferramenta, a de critica e a de pratica do cotidiano. Ao tratar
do (neo)realismo enquanto teoria mainstream e legitimadora de um consenso hegemonico a
nivel internacional, entendemos que esses tedricos se valem da teoria enquanto ferramenta
para atribuir significados a eventos do mundo real, tomando este como dado e validando a
reproducdo de relagdes imperialistas como intrinsecas a essa estrutura (Cox, 1981, 1983;
Zalewski, 1996).

Aqui, a ideologia tal qual trabalhada por Gramsci adquire importancia, visto que a
produ¢do de um consenso que legitime a perpetuacdo de uma determinada hegemonia se
apresenta como objetivo, enquanto a teoria se revela como um instrumento, um veiculo para
alcancar esse propoésito. Tomando como referéncia a posi¢ao hegemonica dos Estados Unidos,
notamos que ha um mito construido em torno da formacao do pais, bem como nas teorizagoes
a respeito de suas relagdes internacionais (Cox, 1983; Karnal et al, 2007; Vitalis, 2015;
Zalewski, 1996). Esses mitos sdo responsaveis por “produzir uma consciéncia comum e
obscurecer a existéncia de hierarquia” (Vitalis, 2015, p. 5, tradug¢do nossa), o que significa
que, no limite, a deturpacdo da historia das relagdes internacionais estadunidenses carrega a
pretensdo de omitir essa estrutura hegemodnica, de modo que a teoria de RI — mais
precisamente a realista — serve a essa causa (Cox, 1983; Vitalis, 2015; Zalewski, 1996).

Tendo clareza sobre esses elementos, ¢ vidvel compreender de maneira menos
deturpada a utilizagdo do conceito de “poder”, central nas andlises de cunho realista
(Zalewski, 1996). E de praxe que o argumento de que essas teorias reproduzem uma certa

estrutura desigual seja frequentemente rebatido por autores realistas, que buscam se isentar da

% Carr (1981) reconhece uma dominacio por “paises falantes de inglés”. Apesar disso, adotamos aqui uma
concepcdo mais ampla de imperialismo sob a luz da teoria marxista, valendo-se de autores como Lénin,
Luxemburgo e Marini. Ainda que a Inglaterra, em certo momento, ¢ os Estados Unidos, na conjuntura
trabalhada, tenham sido os hegemons dessa estrutura de dominagdo, ha uma logica complexa de subordinagao de
paises reconhecidos como sub-soberanos por Cox (1983).
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moralidade e da constru¢do de consensos munidos de juizo de valor. Entretanto, essa tentativa
de se esquivar da moralidade pode ser contraposta pela visao de que existe, na verdade, um
papel atribuido a ética nessas teorias. Na verdade, € justamente através da apreensao de que o
realismo se apoia em calculos morais que podemos compreender de forma mais apurada o
consenso hegemonico produzido, uma vez que a moralidade cobre os limites da razao
(Guilhot, 2011).

Dessa forma, apds uma interpretacdo mais cautelosa que remonta ao realismo dos anos
pos-guerra, Guilhot (2011, p. 6, tradug@o nossa) atesta que esse paradigma “€, em seu cerne,
um discurso moral”. Assim, a reproducao de um determinado ordenamento se relaciona com a
constru¢do de uma ideologia, na qual o desenvolvimento de uma teoria foi de suma
importincia para coordenar e controlar o desenrolar das relacdes internacionais e de seu
respectivo campo de estudo (Cox, 1981, 1983; Zalewski, 1996). Na medida em que a area de
RI observou avangos, absorveu também um argumento moral de que os Estados Unidos foram
incumbidos pela prépria historia de certos “papéis”, legitimando agdes pautadas em seus
interesses nacionais (Guilhot, 2011).

Avancando na conjuntura pés-guerra e adentrando mais propriamente no ambito da
Guerra Fria, esse processo se corrobora novamente, uma vez que a disciplina se consolidou na
literatura como um campo de identidade prépria, muito por conta da conferéncia realizada
pela Rockefeller Foundation, supracitada anteriormente. A Guerra Fria foi, nesse contexto, a
justificativa que a disciplina precisava para conseguir se autonomizar, trazendo consigo as
teorizagdes responsaveis por absorver os mitos e legitimar, dessa forma, o imperialismo
estadunidense. E nesse ponto que se comenta uma “ignorancia intencional” dos académicos
de RI no pais em questdo, visto que absorvem os mitos ideoldgicos ao mesmo tempo em que
negam adotar essa posi¢ao (Guilhot, 2011).

Esses mitos, absorvidos pelas teorias e pela ideologia consensual do campo de
Relagdes Internacionais, perpassam a propria historiografia constituinte dos Estados Unidos, e
sao verificados desde a origem do povoamento de seu territério. Os colonos
anglo-americanos, frequentemente idealizados como corajosos e valentes, utilizaram da
violéncia para massacrar os nativos e tomar a forga o territério da América do Norte. Dito
isso, ¢ importante destacar que as politicas adotadas pelos colonos e posteriormente pelo
territorio reconhecido como Estados Unidos refletem, além de um carater racista, um caso de
colonialismo. Aqui, vale destacar o fato da colonizacdo da América do Norte ter sido um caso

particular de colonizagdo de povoamento, colocando em pauta a importancia da terra para a
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sobrevivéncia e a forma com que esta passa a ser disputada com povos indigenas
(Dunbar-Ortiz, 2014; Karnal et al, 2007).

Entretanto, ¢ necessario ter cautela nesse entendimento, dado que ¢ comum associar a
ideia de povoamento com uma atividade ndo predatdria e focada no desenvolvimento local,
além de atrelar os colonos a nocdo de sujeitos intelectuais. Na verdade, chegaram a América
do Norte homens sem recursos, inclusive em regime de serviddo temporaria®, de modo que
este territdrio conhecido como Novo Mundo atuou como um “receptaculo de tudo o que a
metropole ndo desejasse” (Karnal et al, 2007, p. 37). Ademais, a colonizacdo da América do
Norte foi menos planejada do que a da América do Sul, e o fato de a Inglaterra ndo se
envolver tdo diretamente como Portugal e Espanha possibilitou aos colonos maior autonomia
tanto antes quanto apos a guerra de independéncia, o que acabou por facilitar a atuagao desses
novos “donos da terra” que vieram ao territorio norte-americano (Dunbar-Ortiz, 2014; Karnal
et al, 2007).

Além do mito fundacional do pais, a literatura historiografica mais critica aponta para
a existéncia de um “mito do excepcionalismo americano”, em que se infere uma postura
cética a superioridade intrinseca dos Estados Unidos que se estende até os dias de hoje e que
também ¢ englobada pelas teoriza¢des imperialistas. Nesse ponto, denota-se uma ideologia
pautada em uma suposta vocacdo divina e inerente do povo americano para guiar a
humanidade rumo aos principios moralmente bons e prosperos. Essa perspectiva, que muito
se vale do termo recorrentemente utilizado “império da liberdade”, ¢ constantemente adotada
e reforgada pelos lideres nacionais, além de ser um elemento muito explorado nas campanhas
eleitorais. E por conta disso que o presidente Obama, ao chegar ao poder, foi criticado por ter
um olhar mais cético em relagdo a esse panorama — apesar de ndo descredibiliza-lo por
completo (Walt, 2011).

Ao estabelecer 5 mitos principais® sobre o excepcionalismo americano, Walt (2001)
nos permite entender de maneira mais clara a importancia da ideologia e o papel instrumental
da teoria enquanto forma de validacdo de relagdes internacionais de cardter imperialista.
Sumarizando a discussao realizada por ele, destacamos a compreensao de que existe um
imaginario de que os Estados Unidos seriam uma nagdo asseguradamente superior e que,
portanto, ¢ encarregada de tratar da “civilizacdo” das outras regides, o que em ultima instancia

serve — e de fato serviu — como pretexto para legitimar pretensdes nacionais imperialistas.

91 Neste tipo de regime, os homens tinham a passagem paga para os Estados Unidos e, uma vez l4, precisavam
retribuir servindo a pessoa por um tempo (Karnal et al, 2007).

o2 Para uma nogao mais ampla sobre 0s 5 mitos principais, ver:
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/the-myth-of-american-exceptionalism/.
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Esta concepcao também ¢ atrelada a esfera teoldgica, em que se tem uma validagdo divina
para a reprodug¢do do carater imperialista estadunidense nas relagdes internacionais.

Tendo como base esses elementos histéricos, podemos apreender de forma mais clara
a maneira com que a teoria serve a propositos de uma determinada classe e grupo, de modo
que, como buscaremos verificar, a teoria (neo)realista — que tomamos como mainstream —
se torna um instrumento da dominagao hegemonica estadunidense nas relagdes internacionais.
Portanto, apds tragar um panorama acerca do desenvolvimento da disciplina de RI, somado a
uma breve contextualizacdo descritiva sobre a formac¢do do hegemon reprodutor do consenso
ideologico em questdo, faz-se necessario avangar para uma sumariza¢do de uma teoria critica
de Relagdes Internacionais, a fim de consolidar uma base tedrica que seja capaz de

empreender uma analise cética aos pressupostos (neo)realistas em momento posterior.

3. FUNDAMENTOS DA TEORIA CRITICA E BASES PARA A
PROBLEMATIZACAO DO INTERNACIONAL

Diante do cenario apresentado, convém iniciar a construcao de um arcabouco sélido
acerca de uma teoria critica de Relagdes Internacionais a fim de constituir bases substanciais
para as criticas pretendidas em seguida. Entre os autores dedicados a realizar teorizagdes com
carater mais critico e com ambicdo de questionar o estado das produgdes académicas até
entdo, destaca-se a atua¢do fundamental de Cox (1981). Essa virada de chave, que sera de
grande relevancia para questionarmos a validade de certos pressupostos teodricos realistas na
conjuntura contemporanea, também nos permite repensar a maneira de fazer teoria. Conforme
supracitado anteriormente, entendemos que o realismo e suas capilaridades tendem a utilizar a
teoria como uma ferramenta, ou seja, um instrumento de legitimacdo ideologica por
intermédio do qual se cria um senso de necessidade de manutencao do status quo (Zalewski,
1996).

Esse entendimento tem a capacidade de construir uma visao de que ndo ¢é possivel
modificar a estrutura, e, portanto, deve-se aceitd-la como ¢, independentemente de juizos de
valor. O realismo age dessa forma majoritariamente através dos debates sobre o poder,
conservando uma estrutura de dominagdo dos paises ricos e brancos no sistema internacional
(Vitalis, 2015; Zalewski, 1996). Assim, como o proprio nome sugere, entendemos que a teoria

critica consegue ir além da utiliza¢do instrumental de uma teoria para usufrui-la como uma

% Vale destacar desde ja que o aporte tedrico deste trabalho nio se limita ao trabalho critico de Cox, usufruindo
também de outras contribuicdes importantes para repensar a natureza do internacional e das relagdes que se
passam em seu ambito.
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critica, além de uma pratica do cotidiano. Essas duas outras categorizagdes elencadas por
Zalewski (1996) sugerem, para além de fornecer novos rotulos, maneiras alternativas de
pensar os elementos do internacional e de estuda-los no campo de RI.

A teoria como uma critica se relaciona com o mundo real, mas nao busca apenas
entendé-lo como ¢, assumindo preocupagdes com as origens dessa realidade, ou seja, como o
mundo veio a se tornar o que €. Isso vai adquirir grande importincia em Linklater (2007)*,

outro tedrico relevante a desenvolver a teoria critica de RI*

, que destaca essa utilizagdo da
teoria de uma forma mais abrangente do que aqueles que a utilizam como ferramenta. Em
consonancia com o teorico em questdo, o mundo ndao deve ser aceito de maneira
inevitavelmente desigual, de modo que pode-se utilizar a teoria tanto para compreender as
desigualdades como para pensar uma base para a mudanca. Essa argumentacdo se
complementa com Cox (1981) quando este afirma que uma teoria precisa necessariamente
provocar mudanca social, ou seja, deve ter a mudanca como intuito.

Aqui temos um desenvolvimento fundamental para questionar a centralidade do
realismo nas producdes académicas de RI, uma vez que apresenta uma oposi¢ao a concepgao
da inevitabilidade historica, ou seja, ha uma rejeicdo a ideia de que a anarquia € indiscutivel e
natural ao funcionamento do sistema internacional. Restringir as teorias a esse entendimento
implica resignacdo e impede o campo de evoluir na busca por novas alternativas e alteragdes
na estrutura. Cox nos oferece um panorama geral sobre essa situacdo, atestando que existem
teorias de solugdes de problema — focadas em procurar solugdes para problemas especificos
—, e teorias criticas — que buscam alternativas para um determinado estado das coisas (Cox,
1981; Linklater, 2007).

E nessa construgdo que enfatizamos uma das primeiras criticas robustas que podem e
devem ser atribuidas ao (neo)realismo, visto que se tratam de teorias que nao se propde a
pensar mudanga, se restringindo a uma teoria de solu¢do de problemas que, em ultima
instadncia, tem por interesse apenas a reproducdo da estrutura de dominancia (Cox, 1981;
Linklater, 2007; Vitalis, 2015). Sdo frequentes as criticas a esse olhar mais cético, muitas
vezes através de rétulos que vinculam a teoria critica a um certo idealismo e até mesmo
utopismo. Essas afirmag¢des, ndo por acaso, mascaram a ja trabalhada caracteristica
imperialista de grande parte das produgdes académicas provenientes de Estados de mesmo

carater, e carregam consigo o intuito de enfraquecer as argumentagdes propositivas de uma

% Linklater (2007) procura, em boa medida, desenvolver em RI uma perspectiva habermasiana.
% Nio buscaremos, neste trabalho, explorar as divergéncias entre os académicos da teoria critica, mas utilizar
suas convergéncias e complementaridades de modo a construir uma sintese.
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alteracdo que, no limite, se opde aos interesses dessa classe dominante, ainda que ndo sejam
admitidos por ela (Vitalis, 2015).

Nao obstante, como mencionado, uma outra forma de “girar a chave” do
desenvolvimento tedrico no campo de RI ¢ tomar a teoria como uma pratica do cotidiano.
Essa definicdo, ao verbalizar o substantivo teoria, traz consigo a implicacdo de que teorizar ¢
uma forma de vida, algo que todos podem fazer o tempo todo. Isso adquire importancia pois
significa que “primeiro, estamos todos teorizando (ndo apenas ‘os teoristas’) e, segundo, que a
teorizagdo que conta ou importa, em termos de afetar e/ou criar eventos politicos
internacionais, ndo ¢ confinada ou a tomadores de politica ou a académicos” (Zalewski, 1996,
p. 346, traducdo nossa). Aqui, denota-se um certo insulamento da politica internacional, o que
em outros termos implica que esta ¢ realizada apenas por diplomatas e soldados, excluindo o
papel de pessoas “ordinarias” de sua composi¢ao (Zalewski, 1996).

Esse elemento se apresenta como novo sustenticulo para o argumento de que as
teorias mainstream — mais precisamente aqui o realismo — nos permitem apenas uma visao
superficial, visto que ndo incluem ou consideram a participacao de agentes “locais” em sua
estrutura. Apreender a teoria como uma pratica do cotidiano nos permite, entao, superar essa
postura conservadora de insulamento e passar a tratar de algo que todos podem fazer em
qualquer momento, ndo estando apenas restrito a académicos, diplomatas e soldados. Além
disso, essa argumentagdo nos traz a um novo questionamento, as questdes relevantes para o
estudo da politica internacional (Zalewski, 1996).

Ao insular esse espectro, torna-se vidvel que as pautas relevantes sejam decididas por
poucos, que sdo quase sempre parte da classe dominante. E exatamente através desse
mecanismo excludente que a conferéncia realizada pela Rockefeller Foundation permitiu a
“vitoria tedrica” do realismo e a consolidagdo de um consenso tedrico no campo de RI
(Guilhot, 2011; Vitalis, 2015; Zalewski, 1996). E por esse motivo que, ao pensar 0 cenario
contemporaneo das teorias do campo, ¢ imprescindivel que existam esforgos de inclusdo de
novas pautas, que sejam capazes de contemplar novas perspectivas, realidades e elementos
que antes eram voluntariamente omitidos. Basicamente, em um campo cuja teoria provém de
uma dominacdo hegemonica estadunidense, fatores estruturais basilares como o racismo
precisam passar a receber a devida atencao (Vitalis, 2015).

E por isso que compreendemos, em consondncia com Vitalis (2015, p. 11), que a
ordem mundial emergente reflete a busca incessante dos brancos por novos mercados e forca
de trabalho de menor custo. Isso significa que, no que concerne a estrutura do sistema

internacional e sua composi¢cdo, o problema central se trata do imperialismo e as
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desigualdades provenientes da reproducdo dessa logica. As teorias mainstream que ganharam
forca apds a conjuntura trabalhada (em especial apds os anos 1950) reforcam e sustentam a
reprodu¢dao de um consenso sobre essa dominagdo. Desenvolver teorias criticas de RI
significa, como ja reiteramos, pensar em possibilidades de mudanca e alteracdo desse cendrio.
E por conta disso que se faz necessario valer-se dessas teorias para tecer criticas
fundamentadas aos pressupostos (neo)realistas que julgamos ser centrais para a reproducao
desse consenso hegemonico, esfor¢o que empreendemos na proxima secao.

Antes disso, porém, convém esclarecer a concepcdo gramsciana de Cox a respeito de
conceitos de grande importdncia para analisarmos criticamente esses pressupostos. Nesse
aspecto, o conceito de bloco historico torna mais claro o entendimento da reproducao dessa
dindmica hegemonica, uma vez que se trata de um conceito dialético no sentido em que os
elementos interativos criam uma unidade ampliada, conhecida como (super)estrutura. As
superestruturas compdem um determinado bloco histérico, e sua totalidade complexa ¢
resultado da totalidade das relagdes sociais de produgdo. Em termos simples, o bloco histérico
se trata da soma das estruturas e superestruturas organizadas por uma classe dominante, ou
seja, se um bloco historico for bem sucedido nessa soma, ele pode organizar
contra-hegemonias, por exemplo (Cox, 1983).

A hegemonia, nesse sentido, € sistémica e possui mecanismos proprios de reproducao,
de modo que ela ¢ produzida coletivamente. Logo, as superestruturas integram o campo das
ideias e das ideologias, de forma a construir uma hegemonia que tenha a capacidade de
conformar, ndo precisando necessariamente constranger®. As estruturas sdo sociais,
econdmicas e politicas, possuindo necessariamente essas trés facetas, ¢ a passagem para a
superestrutura complexa demanda a construcdo de institui¢des e ideologias. Se houver
hegemonia, entdo essas institui¢cdes e ideologicas nao parecerdo como sendo de uma classe
especifica, mas vao soar como se atendessem a um objetivo comum. Assim, pode-se
estabelecer concessdes para os grupos subordinados enquanto a classe hegemdnica continua
exercendo sua lideranca e preservando seus interesses vitais (Cox, 1983).

Diante do que foi exposto, corroboramos que a teoria critica elaborada especialmente
(mas ndo unicamente) por Cox realiza uma critica valida a relagdo instrumental do
(neo)realismo com a historia, no sentido de que recorre a ela apenas para comprovar suas
hipdteses e sustentar suas estruturas, sem reflexibilidade. A historia, para essa teoria
mainstream, seria apenas um laboratorio de testes. Ao recorrer ao marxismo ¢ a Gramsci, a

teoria critica passa a olhar para a historicidade de forma critica, possibilitando o entendimento

% E nesse impeto que a 16gica gramsciana se instaura trazendo a ideologia como sustentaculo da hegemonia.
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de bloqueios estruturais que impedem que alcancemos o mundo como deveria ser. Ao aplicar
esse novo paradigma teodrico as preocupagdes concernentes ao campo de RI, podemos pensar,
por exemplo, que o que impede os Estados periféricos latino-americanos de quebrar com a
dependéncia ¢ um bloqueio estrutural, que no caso seria o proprio modo de produgao
capitalista’’.

Dito isso, ao tratar da importancia do historicismo critico para as teorizagdes de
Relagdes Internacionais, ressaltamos a importancia de compreender também a historia dos
Estados Unidos enquanto hegemon de um sistema internacional de dominacdo que, por essa e
outras caracteristicas que ainda serdo melhor analisadas, ndo parece apresentar ordenamento
anarquico. E nesse momento que se faz oportuno seguir para uma investigagio dos

pressupostos (neo)realistas que podem ser questionados pela teoria critica, a fim de obter uma

reflexdo mais cética acerca da reproducado dessa superestrutura no cenario atual.

4. REFINAMENTO CRITICO: PROBLEMATIZANDO OS PRESSUPOSTOS
(NEO)REALISTAS

Na tentativa de problematizar certos pressupostos tomados como certos para diversos
autores do campo de Relagdes Internacionais, faremos um questionamento acerca de sua
validade no cendrio contemporaneo e as consequéncias acarretadas por essas escolhas
tedricas. Como ja ressaltado, entendemos que as teorias responsaveis por sustentar e
reproduzir um padrdo de relagcdes hegemodnicas no plano internacional sdo aquelas de cunho
realista. Para os fins deste trabalho, examinaremos mais precisamente a construcao clssica da
teoria com base em Morgenthau (2003) e os esfor¢os de aprimoramento posteriores de Waltz
(1979). Nessa empreitada, para além da teoria critica de Cox e Linklater trabalhada
anteriormente, nos valemos dos comentarios de Baldwin (1993)*® acerca daquele que é
considerado o terceiro grande debate das RI, o debate “neo-neo”. Pelas razdes ja apresentadas,
porém, nossa critica atribui foco ao neorrealismo.

Convém ressaltar, a priori, que a critica aqui pretendida ndo busca questionar
primordialmente a coesao interna das teorias elucidadas, mas se trata de uma critica externa,
que se dirige para fora do paradigma e questiona os pontos que sdo negligenciados pelas teses

e sinteses dessa escola de pensamento, o que gera necessariamente consequéncias para a

°7 Esta & apenas uma exemplificagio da forma com que a teoria critica nos possibilita ir além das constatagdes
puramente comprobatdrias da realidade.

% Vale ressaltar que, em seu texto, o autor também usufrui de diversos outros académicos que se aprofundaram
na teorizacdo em pauta, expondo suas contribuigdes e ressaltando caracteristicas de convergéncia e disputa entre
eles.
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interpretacdo da “realidade” doméstica e internacional. Nessa seara, guiando-se por
intermédio dos “seis pontos focais” reconhecidos por Baldwin, podemos iniciar a
problematiza¢ao pretendida pelo conceito realista de anarquia, explorando sua natureza e
consequéncias (Baldwin, 1993). Conforme Bull (2012) argumenta, existe ordem na anarquia,
o que quer dizer que ela ndo ¢ isondmica, visto que comporta a possibilidade de regras e de
um conjunto de valores. Isso significa inferir que existem padrdes na anarquia que, ao
contrario da hierarquia — onde predominam relagdes de subordinagdo —, tem-se o
predominio de relagcdes marcadas pela coordenagao.

Logo, temos um indicio de estrutura, elemento fundamental para o neorrealismo
trabalhado por Waltz, ndo por acaso também conhecido como realismo estrutural. Nessa
estrutura, em especifico, tem-se relevancia atribuida ao principio ordenador, ao carater das
unidades e a distribuicao das capacidades. O principio ordenador, conforme exposto, se trata
da anarquia, o que consequentemente incide em unidades que possuem o carater de soberania.
As capacidades, por sua vez, ndo olham para o individual, mas o relacional, ou seja, as
interacdes sdo pensadas de modo a extrair qual serd seu impacto nas posicoes relativas de
cada ator, que sdao os Estados. Dentro dessa estrutura e em conformidade com os principios
neorrealistas, a anarquia leva ao equilibrio de poder, e, portanto, trata-se de uma estrutura
onde ¢ dificil haver mudangas, ndo ¢ esperado que isso aconteca dentro desse ordenamento
(Bull, 2012; Waltz, 1979).

Em conformidade com a teoria critica aqui pretendida, e baseando-se em largas
propor¢des no marxismo, julgamos que tomar a anarquia como principio ordenador da
estrutura leva a um problema interpretativo, uma vez que o sistema internacional segue “uma
hierarquizagdo dos paises capitalistas em forma piramidal” (Marini, 1974. p. 22), ou seja,
existe um ordenamento ndo-anarquico em que ha um gerenciamento das unidades por
intermédio de uma hierarquia. E neste pressuposto em que residem os sustentaculos da ja
trabalhada “ignorancia intencional” (neo)realista, que, ao reproduzir o discurso de que a
mudanca ¢ inviavel e a manutencao do status quo € natural a propria estrutura do sistema
internacional, consegue viabilizar a reprodugdo desta légica que se revela, em ultima
instancia, de carater imperialista (Vitalis, 2015).

Podemos refinar esta critica valendo-se dos proprios pressupostos de Waltz (1979),
realizando, excepcionalmente neste momento, uma critica de carater interno. A ideia de seu
realismo estrutural se baseia em sair do uso de ciéncias nao rigorosas, contudo, ao adotar esta
apreensdo de estrutura, verificamos que hd uma tautologia tedrica inconsistente com suas

pretensdes. Em conformidade com o desenvolvimento do autor, o principio ordenador
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anarquico ¢ responsavel por pressionar os Estados a se comportarem através de um
mecanismo de auto-ajuda. Porém, uma vez que a anarquia se trata da auséncia de um poder
governador, que faz todas as unidades serem soberanas, temos que a estrutura do sistema ¢
naturalmente andrquica. O problema aqui reside no fato de que os Estados sdo soberanos por
conta da causalidade do sistema internacional ser anarquico, a0 mesmo tempo em que esta
anarquia so existe porque os Estados sdo soberanos.

Dessa forma, percebemos a existéncia de grandes saltos que ndo podem ser
explicados, momento em que se faz oportuno retornar a nossa critica externa para ampliar as
bases do porqué julgamos essas omissdes como intencionais. Ja estd claro, portanto, que para
o neorrealismo o Estado ¢ soberano e se move pela auto-ajuda, mas, partindo da ideia
desenvolvida de que a propria no¢do de soberania ¢ deturpada, convém colocar em pauta a
discussdao sobre esse conceito. Para Waltz (1979), a soberania pode ser sintetizada como a
capacidade equivalente das unidades de se proteger do outro, mas, sob a luz de autores de
cunho critico e marxista, podemos interpretd-la de uma forma diferente. Nao pretendemos,
aqui, fazer um estudo historico detalhado do termo, o que nos traria como necessidade
retornar ao periodo da Paz de Vestfalia, que na literatura ¢ apontada como marco do inicio da
modernidade do sistema de Estados-nagdes dotados de soberania. Tomamos o conceito ja na
conjuntura contemporanea, com o intuito de remover certos postulados neorrealistas que
mascaram ainda mais a conjuntura imperialista do sistema internacional e sua estrutura.

Ao realizar certas determinacdes sobre o Estado-nagdo capitalista, Osorio (2017)
identifica um problema na equagdo “Estado igual a soberania”. Ao valer-se de um nivel de
andlise que leva em conta a heterogeneidade economica e estatal do sistema mundial, ¢
possivel depreender que certos poderes estatais passam a ser subordinados a outros dentro de
um ordenamento que, em consonancia com essas disparidades, entendemos como hierarquico
(e ndo anarquico). Portanto, Estados dependentes — termo tratado em grande medida na
literatura marxista — s3o Estados sub-soberanos. Isso ndo significa dizer que esses Estados
sub-soberanos sejam incapazes de exercer seu dominio politico sob sua populagdo, o que
continua acontecendo, mas anula a equivaléncia imediata de que um Estado formalmente
independente ¢ soberano e de que um Estado ndo soberano ndo tem capacidade de gerir seu
poder politico (Baldwin, 1993; Osorio, 2017).

Desse modo, verifica-se que a lente da teoria marxista nos permite olhar para a
estrutura de maneira diferente, saindo da logica meramente estatal e assumindo as classes
como unidades de observagdao em meio a um sistema hierarquico que se desenvolve mediante

aos seus conflitos, a luta de classes. Portanto, a anarquia e sua auséncia de governo sdo
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contrastadas com a visdo de que existe, na estrutura internacional, um tipo de ordenamento
que segue um padrdo determinado por Estados mais fortes, as nagdes conhecidas como
imperialistas. Esta Gltima afirma¢do incide também no segundo e no sexto ponto focal de
Baldwin, a “cooperacdo internacional” e “instituicdes e regimes”’, respectivamente,
demonstrando que, enquanto os neorrealistas estdo se perguntando se as instituicdes ou
regimes tém (ou ndo) a capacidade de produzir cooperacdo e/ou paz, estdo sendo
negligenciadas as observagdes de como essas instituigdes e regimes podem se tornar aparatos
das nacdes que se colocam no topo da hierarquia para subjugar os Estados mais fracos,
conhecidos como dependentes (Baldwin, 1993; Marini, 1974; Osorio, 2017).

Conforme ja argumentamos, a opacidade dessas relacdes e a omissdo da hierarquia
operante e da sub-soberania de Estados dependentes sdo caracteristicas fundamentais para a
reproducdo de uma ordem imperialista. A preponderancia por teorias que privilegiam essa
visdo deturpada é, por consequéncia, um alicerce dessa estrutura de domindncia. E nesse
sentido, agora mais bem qualificado, que advogamos a importancia da contribui¢cdo de Cox ao
atribuir ao (neo)realismo a fungdo de teorias conservadoras da realidade. Em outros termos,
ao afirmar que nao ha potencial de mudangas nessa estrutura, o realismo e sua teorizagdo sao
utilizados para conservar o que ha, replicando o mesmo equilibrio de poder e estendendo a
dominacdo da elite branca, majoritariamente falante de inglés e com posi¢ao privilegiada no
sistema internacional (Cox, 1981, 1983; Vitalis, 2015; Zalewski, 1996).

E nesse sentido que o proprio ato de selecionar quem sdo as pessoas responsaveis por
definir os caminhos a serem percorridos pelo campo, como no caso da reunido da Rockefeller
Foundation, ¢ uma forma de privilegiar uma visdo em detrimento de outras, e
consequentemente de elencar questdes que sdo centrais para este ordenamento especifico,
excluindo as que sdo contrapostas a seus interesses (Guilhot, 2011; Zalewski, 1996). E por
isso que o esforco aqui empreendido busca ressignificar até mesmo a ontologia do sistema
internacional. Esse sistema, que para o neorrealismo ¢ formado pela estrutura e suas unidades
de uma maneira co-constitutiva, pode nos levar a questionar quem sdo essas unidades € o que
¢ essa estrutura. Ao tornar esses elementos abertos, sem reconhecé-los previamente, podemos
obter novas formas de compreender o internacional e explorar novas questdes centrais para o

campo.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado, ¢ notdério que o ambiente académico de Relagdes

Internacionais e as suas respectivas teorias passaram por um momento de grande
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efervescéncia na conjuntura do pés-guerra/Guerra Fria. Nesse contexto, que também foi de
suma importancia para a consolidacdo do sistema internacional e suas hegemonias, as teorias
de cunho realista ganharam grande destaque nos debates e produgdes da area. A
concomitancia desses fendmenos nao € ocasional, uma vez que examinamos e caracterizamos
a teoria (neo)realista — a qual consideramos mainstream — como um instrumento de
dominagdo, ou seja, uma ferramenta por meio da qual certos tedricos legitimam a reprodugao
de uma logica imperialista e a acdo de mesmo carater daqueles Estados reconhecidos como
poténcias e superpoténcias, notadamente os Estados Unidos.

Articulando a noc¢do gramsciana da qual a teoria critica (em especial com Cox) muito
se vale, tracamos um panorama histérico-descritivo do campo de Relagdes Internacionais,
suas teorizacdes e também dos Estados Unidos, o hegemon da configuragdo atual do sistema
internacional, para compreender a importancia da ideologia enquanto ferramenta de
consolida¢dao de hegemonias. Por intermédio da ideologia, uma ordem social (e internacional)
hierarquica ¢ de domina¢do pode ser mantida sem mesmo transparecer apresentar estas
caracteristicas, o que facilita a reprodu¢do. Demasiadamente sustentada por meio de mitos e
pela construgdo de consensos € uma consciéncia comum que atribuam sentido para a atuacao
das superpoténcias, a estrutura hierdrquica do sistema internacional passa a ser mascarada e
obscurecida, adquirindo opacidade por meio de teorias que advogam uma anarquia desse
mesmo sistema.

Para tanto, apontamos uma “ignorancia intencional” entre os teoricos realistas, visto
que julgamos as omissdes e deturpagdes da realidade como parte da utilizagdo ferramental da
teoria, com o intuito de inviabilizar a possibilidade de mudanga e tornar mais exequivel a
reproducdo desta logica. Esses elementos, tal como a anarquia, sdo construidos a partir de
postulados que, como julgamos, ndo se corroboram, como a separacao intrinseca da politica
nos estudos do campo. A partir de um olhar cético ao sistema internacional, pode-se perceber
a forma com que a propria construgdo da estrutura para o neorrealismo define uma ontologia
especifica, sendo a propria estrutura um fendmeno ontoldgico, uma existéncia social “per se”
que vai adquirindo leis e organizagdo proprias, exercendo também um poder proprio. E por
isso que, ao dizer que o sistema ¢ formado pela estrutura e suas unidades, devemos questionar
as diferentes significacdes passiveis de serem adotadas.

Ao incorporar uma perspectiva critica baseada no marxismo, podemos explorar
alternativas para contestar e desconstruir as narrativas dominantes, atestando inclusive uma
estrutura hierdrquica (e ndo anarquica) do sistema internacional e identificando alguns

Estados como dependentes e sub-soberanos, ainda que possam exercer seu poder politico,
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refletindo relagdes de subordinacdo e dependéncia que ndo sdo abordadas — de maneira
intencional — pelo (neo)realismo. Assim, ao alterar o foco analitico das unidades estatais para
as dindmicas de classe a para as disparidades econdmicas globais — que ndo podem, como
fazem os realistas, estarem dissociadas por completo da politica —, podemos notar como a
anarquia ¢ nada mais do que uma construcdo para obscurecer as relagdes de poder
assimétricas e como elas ocorrem, inviabilizando também sua alteracao.

Ademais, demonstramos a forma com que a teoria critica nos permite sair da
utilizagao instrumental e descritiva das teorias para usufruir delas como uma critica € como
uma pratica do cotidiano. A teoria como uma critica nos mune de novas possibilidades no
sentido em que olha para a histéria com um cunho materialista, ou seja, preocupado com as
relagdes que se passam e interpretando-as de maneira a compreender suas origens e
possibilidades de transformagao. A teoria como pratica do cotidiano nos ajuda a elencar novas
questdes centrais a serem debatidas, ou seja, remove o insulamento tedrico que, em ultima
instancia, foi um dos componentes para a consolidacdo do realismo e do imperialismo
subsequente durante a conjuntura do pds-guerra, no ambito da Rockefeller Foundation.

Portanto, as abordagens criticas de Relagdes Internacionais nos oferecem nao apenas
uma analise mais profunda das estruturas de poder existentes, mas também propdem novas
formas de pensar o sistema internacional. Ao desafiar os pressupostos realistas e neorrealistas,
podemos promover uma reflexdo mais densa e inclusiva sobre as dinamicas globais, buscando
caminhos para reduzir as desigualdades e promover um sistema internacional mais justo e
equitativo. Essa critica ndo se limita a uma mera desconstru¢do tedrica, mas busca
efetivamente contribuir para a mudanga social e politica necessaria para enfrentar os desafios
globais contemporaneos de maneira igualitdria. Este trabalho, porém, ndo tem por intuito
descrever um passo a passo para a mudanga, mas realizar um passo atras e fortalecer a
compreensdo de que incluir empreendimentos transformadores nas produgdes académicas do

cendrio contemporaneo se faz imprescindivel.

REFERENCIAS

BALWIN, David A. Neoliberalism, Neorealism and World Politics. In: BALWIN, David (ed.) Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate. New York: Columbia University Press, pp. 3-25, 1993.

BULL, Hedley. A sociedade anarquica: Um estudo da ordem na politica mundial. Sdo Paulo: Editora UNB,
2002. 361 p.

CARR, Edward H. Vinte anos de crise 1919-1939. Sio Paulo: Editora UNB, 1981. 312 p.

COX, Robert W. Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory. Millennium:
Journal of International Studies 10 (2), 126155, 1981.

168



. Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method. Millennium: Journal
of International Studies, v. 12, n. 2, 1 jun. 1983.

DUNBAR-ORTIZ, Roxanne. America’s Founding Myths. Jacobin, 2014. Disponivel em:
https://jacobin.com/2014/11/americas-founding-myths/. Acesso em: 27 jun. 2024.

FEARON, James D. Rationalist Explanations for War. International Organization 49, no. 3, p. 379-414, 1995.

GUILHOT, Nicolas (ed.). The Invention of International Relations Theory: Realism, the Rockefeller
Foundation, and the 1954 Conference on Theory. Nova York: Cambridge University Press, 2011.

KARNAL, Leandro; PURDY, Sean; FERNANDES, Luiz E.; DE MORALIS, Marcus V. Historia dos Estados
Unidos: das origens ao século XXI. Brasil: Contexto, 2007.

LINKLATER, A. Critical Theory and World Politics: Citizenship, Sovereignty and Humanity (1st ed.).
Routledge, 2007.

MARINI, Ruy M. Subdesarrollo y Revolucion. Buenos Aires: Siglo XXI, 1974.
MORGENTHAU , Hans. A politica entre as nagées. Sdo Paulo: Editora UNB, 2003. 1093 p.

OSORIO, Jaime. Sobre o Estado, o poder politico e o Estado dependente. Temporalis, Brasilia (DF), n. 34, p.
25-51,2017.

VITALIS, Robert. White World Order, Black Power Politics: The Birth of American International Relations.
Ithaca e Londres; Cornell University Press, 2015.

WALT, Stephen M. The Myth of American Exceptionalism. Foreign Policy, 11 out. 2011. Disponivel em:
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/the-myth-of-american-exceptionalism/. Acesso em: 27 jun. 2024.

WALTZ, Kenneth N. Theory of International Politics. University of California, Berkley: Addison-Wesley
Publishing Company, 1979. 251 p.

ZALEWSKI, Marysia. All these theories and the bodies keep piling up: theories, theorists, theorizing. In: SMITH,

Steve; BOOTH, Ken; e ZALEWSKI, Marysia (eds.). International theory: Positivism and beyond. Cambridge:
Cambridge University Press, 1996.

169



O REALISMO MAGICO SOB A OTICA DA TEORIA POS- COLONIAL:
UMA ANALISE DA OBRA “CEM ANOS DE SOLIDAO”

PADUA, Vitéria Assuncéo de *

RESUMO: O presente trabalho analisa a expressdo do realismo magico no romance “Cem Anos de Solidao” sob
a otica de conceitos chave para a teoria pos-colonial, como o “hibridismo” de Homi K. Bhabha e o “entre lugar”
de Silviano Santiago. O artigo buscou estabelecer paralelos entre a expressdo literaria do realismo magico com
debates relevantes do pos-colonialismo. Além disso, a pesquisa apresentou episddios da obra que ilustram o uso
do realismo magico na acentuagdo de tematicas complexas acerca da colonizacdo latino-americana. Assim, o
trabalho ressalta que essa técnica literaria favorece a coexisténcia textual de codigos de representagdo opostos,
promovendo uma discussdo sobre as dicotomias entre o real/sobrenatural, arcaico/moderno e o
local/internacional.

Palavras Chave: Cem Anos de Soliddo; pos-colonialismo; realismo magico.

ABSTRACT: This present research analyses the expression of magical realism in the literary novel “One
Hundred Years of Solitude” in the light of key concepts in postcolonial theory, such as Homi K. Bhabha 's
“hybridism” and Silviano Santiago' s “entre lugar. The article establishes parallels between the literary
expression of magical realism with relevant debates of post-colonialism. In addition, the paper highlighted
scenes from the novel that illustrate the use of magical realism in emphasizing complex themes around Latin
American colonization. Thus, the research underlines the narrative potential of a technique that allows the textual
coexistence of opposing views, promoting a discussion on the dichotomies between the real/supernatural,
archaic/modern and the local/international.

Keywords: One Hundred Years of Solitude; postcolonialism; magical realism.

1. INTRODUCAO

O romance Cem Anos de Soliddo (1967) do colombiano Gabriel Garcia Marquez
alcancou notoriedade internacional por meio da saga geracional da familia Buendia,
ambientada na mitica de Macondo, frequentemente interpretada como uma metafora do
processo colonial da América Latina. Envolvida em uma trama complexa de arranjos
familiares, sociais e politicos, a obra retrata simbolicamente episo6dios da historia colombiana,
que entremeados com a ocorréncia de eventos insolitos, e até mesmo sobrenaturais; explora
nogdes sobre identidade, memoria, ocupagdo, autoritarismo € miscigenagdo, tematicas
especialmente relevantes para uma regido colonizada. Nessa inesperada, mas efetiva
combinagcdo, o romance consagrou a presenga do realismo magico na literatura
latino-americana. Caracterizado pela combinagdo textual de elementos realistas e
sobrenaturais, o realismo magico tem sido frequentemente interpretado como uma expressao
artistica pds-colonial (Warnes, 2009).

Nesse sentido, a teoria pos-colonial contribui para a compreensdo do processo de
colonizacgdo, principalmente da complexa relacdo estabelecida entre colonizador e colonizado.

A teoria pos-colonial passou a integrar o debate das relagdes internacionais a partir da década
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de 1980, baseada na critica ao eurocentrismo e aos limites da ciéncia positivista. Logo,
evidenciou os mecanismos de imposi¢do politica, econdmica e cultural que sustentam a
hegemonia ocidental, cuja legitimacao se baseia na manutengdo das relacdes de subordinacgao
entre centro/periferia, a partir de um movimento de inferiorizagdao do “outro” (Gandhi, 2018).
Autores como Silviano Santiago (2005) e Homi K. Bhabha (1998) teorizaram sobre o
processo colonial, com énfase para seus impactos no processo de formagdo cultural em
espacgos permeados pelo encontro entre a metropole e a colonia.

Dessa forma, o trabalho busca compreender: como a expressdao do realismo magico na
literatura latino-americana, incorporada na obra “Cem Anos de Solidao”, pode ser
interpretada sob a oOtica da teoria pds-colonial? Permeado pela dualidade narrativa entre o
“real”, definicdo baseada no empirismo cientificista europeu, € o “magico”, mentalidade
mistica que deriva do imagindrio popular; o realismo magico também ¢ marcado pelo
encontro entre duas categorias discrepantes, mas que coexistem no plano narrativo. Deste
modo, a hipotese do presente trabalho consiste na possibilidade de se identificar na obra “
Cem Anos de Solidao” tematicas de relevancia para a teoria e o debate pods-colonial,
evidenciando como esses elementos sdo retratados, simbolizados e interpretados no romance.
Além disso, busca estabelecer relacdes com os conceitos de “entre lugar” de Silviano
Santiago (2005) e “hibridismo” para Homi K. Bhabha (1998), categorias de analise relevantes
para os estudos pos-coloniais.

O trabalho se situa no campo da analise estética, vertente que passou a integrar o
estudo das Relagdes Internacionais a partir dos anos 2000, impulsionada pela publicagdo do
livio “The Aesthetics and World Politics” (2009) de Roland Bleiker. Dessa forma,
considerando a obra literaria como uma produgdo estética, que invariavelmente reflete
valores, praticas e ideias de carater social, cultural e politico, o romance “Cem Anos de
Solidao” foi escolhido por sua relevincia no cendrio literério, tanto latino-americano quanto
internacional, mas também pelo seu rico contetdo. Além disso, a pesquisa se justifica pela
relevancia tematica da discussdo sobre o pos- colonialismo, ja que compreende que, embora a
pratica oficial do colonialismo politico tenha se extinguido, seus efeitos ainda persistem,
sejam no campo politico, econdmico ou cultural. Destarte, o objetivo do trabalho ¢ contribuir
para a compreensdo desses processos de miscigenacdo, dominagdo e alteridade, além de
buscar aproximar o campo teérico das Relagdes Internacionais com a Literatura. A pesquisa €
de natureza tedrica e qualitativa, baseada na revisdao bibliografica de autores relevantes em
cada area temadtica. Assim, o artigo se fundamenta nas definicdes de realismo magico

apresentadas por Chiampi (1995), Chanady (1985), Faris (2004) para estabelecer paralelos
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com os estudos pds-coloniais, principalmente com as nogdes de “entre lugar” de Silviano
Santiago (2005) e o “hibridismo” Homi K. Bhabha (1998). Além disso, também se apoia nas
analises de Robinson (2006); Blanco (2022); Camayd-Freixas (2022) para a interpretacdo do

realismo magico no romance.

2. O “ENTRE LUGAR” DO REALISMO MAGICO

A primeira mengdo ao termo “realismo magico” foi realizada pelo critico de arte
alemao Franz Roh em um ensaio de 1925, para caracterizar um novo estilo de pintura
expressionista (Zamora; Faris, 1995). No entanto, foi a partir da década de 1940 que o termo
passou a ser associado a produgdes literdrias latino-americanas; sendo o romance o “Reino
deste Mundo” (1949) do cubano Alejo Carpentier considerado um marco inicial na tradi¢ao
do realismo magico. E no prologo da sua obra que Carpentier cunha o termo “real
maravilhoso”, que foi amplamente divulgado na cena literaria da época. Para o escritor, a
experiéncia da América Latina, tdo plural, extraordinéria e diversa, s6 poderia ser expressa
por meio do maravilhoso'®”, visto que esse ¢é o carater inerente do continente, onde o estranho
sempre se fez parte da realidade cotidiana (Carpentier, 1949). Ampliando a linha de
pensamento de Carpentier, Angel Flores (1995) elogia 0 movimento de renovagdo auténtica
da producdo literaria latino-americana, o qual denomina “realismo magico”, e o define pela
fusdo entre realismo e fantasia. Nas primeiras reflexdes sobre o género, ¢ evidente a forte
correlagdo cultural estabelecida entre o realismo magico e a realidade da América Latina,
como um modelo narrativo adequado para retratar a singularidade da formagao historica,
cultural e social da regido.

Amaryll Chanady (1995) reflete sobre o contexto cultural que permeiam as primeiras
reflexdes de Carpentier e Flores. A autora sugere que o histérico de superioridade europeia,
suscitou, por parte dos intelectuais latino americanos, questionamentos sobre a validade e
legitimidade da racionalidade ocidental, o que resultou na problematizacdo dos pilares que
sustentavam essa suposta hierarquizacao cultural. Assim, ¢ perceptivel o desejo de legitimar a
recente tendéncia “experimental” literdria latino-americano, que ndo mais estaria em um
patamar inferior a literatura europeia. A autora denomina essa tendéncia de “Territorializacao
do Imaginario”, j4 que ambos subscrevem o realismo magico como uma “especificidade”
narrativa da América Latina, analise que negligencia as possiveis influéncias europeias do

fantastico e do surrealismo (Chanady, 1995).

1% Importante ressaltar que Carpentier cita a confusdo conceitual em relagdo ao termo “maravilhoso”, mas
propde uma definicdo ampla na qual se refere ndo apenas a algo que ¢ “bonito” ou “adoravel”, mas sim aquilo

LEINT3

que ¢ “estranho”, “incrivel” (Carpentier, 1949, p. 101).
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Em sua teoriza¢do sobre o realismo maravilhoso'"! Irlemar Chiampi (1980) o difere do
fantastico, cujo principal efeito consiste em suscitar o0 medo e a inquietacao no leitor. Por sua
vez, o realismo maravilhoso ndo provoca qualquer tipo de duvida, estranhamento ou
resisténcia aos eventos extraordindrios, ja que sdo integrados na probabilidade interna da
narrativa. Assim, o texto gera uma reacao de encantamento diante de uma perspectiva que nao
estabelece uma dicotomia fixa entre o real e o irreal, e harmoniosamente combina as duas
logicas na narrativa, na qual o maravilhoso se torna real, e vice-versa (Chiampi, 1980). De
maneira analoga, Amaryll Chanady (1985) enfatiza o que considera o aspecto definidor do
realismo maégico: a reticéncia autoral, ou seja, a descricdo ndo problematica do sobrenatural,
mas sim realizada de forma direta, sem hesitagao ou surpresa por parte do narrador. Assim, 0s
dois codigos conflitantes da realidade ainda existem, mas essa contradi¢do ¢ integrada na
narrativa. Ao apresentar diferentes percepgdes da realidade, o texto nos permite visualizar um
retrato mais complexo do mundo.

Stephen Slemon (1995) situa o realismo magico como um tipo especifico de discurso,
que emerge das culturas pos-coloniais. Para ele, essa narrativa capta um conflito dialético da
linguagem que nasce apos a interacao entre duas culturas, entre aqueles codigos originarios da
lingua local e aqueles que foram incorporados (voluntariamente ou ndo) da lingua do
colonizador. Logo, Slemon afirma que o realismo magico pode representar uma resposta
positiva e libertadora para a tradi¢cao colonial de fragmentagdo, supressao e marginalizagao, ja
que oferece um panorama mais complexo, imaginativo e multifacetado das sociedades
pos-coloniais (Slemon, 1995).

Posteriormente Wendy B. Faris se aprofunda na analise do realismo mégico em sua

3

obra “ Ordinary Enchantments Magical Realism and the Remystification of Narrative”
(2004). Afirma que o “género” se tornou um fendOmeno internacional, mas considera suas
particularidades enquanto uma expressdo literaria especialmente relevante em contextos
pos-coloniais. Embora nio circunscreva o realismo magico a uma pratica necessariamente
pos-colonial (delimitando um aspecto geografico e/ou tematico), compreende seu potencial
como um tipo de narrativa desestabilizadora das formas dominantes de escrita literaria, na
qual realidade e fantasia se mesclam em um movimento que reflete, em parte, o carater
hibrido de sociedades poés-coloniais (Faris, 2004).

Em sintese, a autora identifica cinco principais aspectos presentes nas obras de

realismo magico: a indiscutivel presenca de um elemento “magico”; descrigdes minuciosas

1" A autora propds a substituigdo do termo “magico” por “maravilhoso” por ja ser um termo consagrado na

esfera literaria. (Chiampi, 1980).
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baseadas no mundo fenomenal; certa hesitagdo inicial por parte do leitor em reconciliar
eventos contraditorios; a jungdo narrativa entre os dois codigos distintos; e, por fim, um grau
de desestabilizagao de ideais sobre o tempo, espago e identidade. Faris também retoma a
analise de Chanady sobre o papel chave exercido pelo narrador no processo de resolugdo da
antinomia entre o real e o sobrenatural, incorporando-os no mesmo plano textual. Por outro
lado, também afeta a percepcdo do “real”, muitas vezes enfatizando a natureza extraordinaria
e contraditoria da propria realidade (Faris, 2004).

As obras comumente refletem sistemas de crencas opostas, geralmente situadas entre
perspectivas tradicionais (as vezes, indigenas) e modernas, associadas a racionalidade
ocidental. No entanto, ¢ importante ressaltar que mesmo que o texto apresente crengas de
sistemas culturais ndo ocidentais, ainda o faz a partir de técnicas do realismo. Até quando
subverte categorias do real/imaginario estabelecidas pela tradi¢do literaria realista, essa ainda
persiste na narrativa. Mas ¢ justamente a combinacao entre perspectivas oriundas de sistemas
culturais distintos que confere uma posicao limiar, fronteirica. Nesse sentido, argumenta que o
realismo magico € culturalmente hibrido desde seu inicio, articulando questdes entre o local e
universal; europeu e americano; metropole e colonia. Assim, consegue tecer uma narrativa
transcultural que estabelece uma ponte entre diferentes modos discursivos e, embora nado
esteja livre de acusagdes sobre apropriagdo e comoditizagdo de culturas indigenas, ainda
consegue forjar um espago de subversao ao paradigma europeu predominante (Faris, 2004).

Sendo assim, € possivel tragar paralelos entre a producao literaria do realismo magico
com reflexdes pertinentes para os estudos pds-coloniais, que emergiram como esforco
intelectual dedicado a elucidar a condi¢do “pds-colonial”; resultante do processo generalizado
de descolonizagdo global dos séculos XIX e XX (Gandhi, 2018). Essa abordagem tedrica se
dedica a compreender os efeitos da dominagao politica, social e cultural da Europa nos
territorios colonizados. Para Anibal Quijano (2007), a hegemonia europeia forjou uma ordem
mundial baseada em uma relacdo de subordinacdo entre as poténcias centrais (antigos
colonizadores) e a periferia, em sua maioria, composta por nacdes colonizadas. O
colonialismo estabeleceu um sistema de repressao cultural do conjunto de crengas, simbolos e
formas de conhecimento dos povos subjugados. Esse fendmeno se concretizou de forma
hierarquica, atribuindo um lugar inferior para as sociedades ndo europeias. Assim, sua posi¢ao
se reduziria a um mero “objeto” de estudo ou dominagdo (Quijano, 2007).

Situada nesse contexto, a producdo cultural latino-americana sempre enfrentou o
dilema da busca pela propria identidade, mediante um esforgo intelectual e politico na

compreensdo dos impactos do processo colonial, sua complexa realidade e posicao
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internacional. Para Chiampi, a resposta identificou “na mestigagem o fator de autenticagdo de
sua existéncia histérica” (1980, p. 126). Assim, o carater heterogéneo da América Latina
passou a ser valorizado como o cerne de sua formagdo. Na expressdo artistica, o exercicio de
romper, deformar e problematizar os modelos e parametros europeus foi reconhecido e
incorporado, e as caracteristicas hibridas e as formas estilizadas foram adotadas e valorizadas,
atribuindo um tom ludico e parddico a grande parte das obras culturais. Assim, enfatiza o
aspecto “antropofagico” da cultura latino-americana, que consome formas estrangeiras, mas
ndo passivamente as replicam; as transformam, para melhor traduzir a realidade local
(Chiampi, 1980).

Para Leyla Perrone-Moisés (1997), devido ao processo de colonizacdo, as literaturas
latino-americanas ja nascem a partir de uma tradicao existente (a da metrépole) e logo sao
marcadas por uma incessante busca por identidade, em um movimento ambiguo de rejei¢do
dos padrdes estrangeiros e o desejo por validagcdo externa. Ainda, a insisténcia em retratar a
América Latina como uma regido uniforme e homogénea, com uma cultura “essencialmente”
propria, € um projeto equivocado, visto que ndo existe uma cultura “pura”, sem quaisquer
influéncias estrangeiras (Perrone-Moisés, 1997). As interpretagdes de Flores e Carpentier
falham nesse sentido, pois ambos se enganam ao definir o realismo magico como uma
expressdo “genuinamente” latino-americana, visto que esse fendmeno ndo é possivel, e
tentativas de defini¢des semelhantes, invariavelmente se esbarram em contradigdes internas.

Silvano Santiago também contribui imensamente no debate sobre o local da produgao
artistica latino-americana, afirmando que os conceitos de “pureza” e “unidade” sdo
sistematicamente destruidos ao longo da histéria e desenvolvimento da regido. Santiago cria o
termo “entre lugar” para situar a posi¢ao do discurso latino-americano, que se constréi em um
ambiente de troca cultural, em um constante movimento de assimilacdo e expressdo. Esse
local ndo designa uma posicdo transitoria, mas sim caracteristica da experiéncia colonial da
regido, a qual ndo ¢ plenamente nem indigena, nem europeia, nem africana, mas sim, algo
forjado a partir dessa miscigenacdo (ainda que violenta). Logo, Santiago sintetiza esse
processo ambiguo do escritor latino-americano, entre a inspiragao e transgressao dos valores
da metrépole (Santiago, 2000).

Ainda nessa reflexdo, Santiago enfatiza que na posi¢do de sujeito colonizado € preciso
que “aprenda primeiro a falar a lingua da metrépole para melhor combaté-la” (p.19, 2000);
em uma dinamica que nao rejeita completamente a producao cultural importada do centro
metropolitano, mas em contrapartida, ndo a absorve passivamente, em um mero exercicio de

cOpia. Assim, o artista se familiariza com as técnicas artisticas da sociedade estrangeira, e
175



posteriormente, realiza um movimento de revisdo, reinterpretagdo e destruicdo do molde
original. Dessa maneira, questiona seu status como um produto acabado, irreproduzivel e
inquestionavel (Santiago, 2000).

Bhabha (1998) também teoriza sobre a processo de formacao cultural em contextos
coloniais, empregando o conceito-chave de “hibridismo”. Afirma que embora o discurso
colonial se baseie na fixa¢do de dicotomias, na pratica, o encontro entre dois sistemas
culturais distintos ¢ marcado por deslizamentos, desencontros e transbordamentos, no qual a
cultura do colonizador e a do colonizado interagem entre si em uma dindmica complexa. Nega
qualquer tipo de pureza cultural, afirmando que todas as identidades (inclusive a dominante)
se constituem a partir desse processo. E justamente nesses espagos, denominados “entre
lugares” nos quais sao articulados os dominios da diferenga cultural. Esse hibridismo demarca
um local fronteiri¢o, uma zona de intersec¢ao, no qual se desafia as nogdes tradicionais de
superioridade e primazia cultural. Assim, esse “Terceiro Espaco” constitui um local propicio
para as dindmicas de interagdo e negociacao cultural, a partir do qual € possivel emergir novas
formas de significacdo e resisténcia (Bhabha, 1998).

Estabelecendo um didlogo entre o realismo magico e os conceitos de “hibridismo” e
do “entre-lugar”, observa-se que sua génese literdria também se situa em uma espécie de
fronteira, um espago no qual coexistem dois codigos de representacao da realidade, sem que
haja uma hierarquiza¢cdo da dicotomia entre o real e o magico. Assim como Zamora e Faris

descrevem:

A propensdo dos textos do realismo magico em admitirem pluralidade de mundos
significa que frequentemente eles se situam em um territério limiar entre esses
mundos, em regides fenomenais e espirituais onde a transformagdo, a metamorfose ¢
a dissolugdo sdo comuns [...] (Zamora; Faris, 1995. p.6. Tradugdo minha).

Como ressaltado pelos tedricos literarios citados, essa expressdo literaria
frequentemente modifica, experimenta e reinventa as formas convencionais da narrativa
realista, apresentando perspectivas inusitadas e iluminando visdes marginalizadas, as quais
passariam desapercebidas por um olhar racional e pragmatico. Os eventos extraordinarios
narrados, justamente por seu carater insdlito, conseguem representar crencgas € modos de vida
locais; retratar tematicas sensiveis; negligenciadas ou consideradas “proibidas” pela retorica
dominante; e revisitar situagdes historicas, permitindo novas vias interpretativas para além do
discurso oficial. Assim, conseguem ressaltar aspectos paradoxais e contraditorios da propria

realidade social e politica, que muitas vezes ¢ mais absurda do que a fic¢ao.

3. ANALISE DA OBRA “CEM ANOS DE SOLIDAO”
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A célebre frase inicial do romance “Muitos anos depois, diante do pelotdo de
fuzilamento, o coronel Aureliano Buendia havia de recordar aquela tarde remota em que seu

pai o levou para conhecer o gelo” (Marquez, 1967, p.7)'*

ja prepara o leitor para seu carater
inventivo, cujo conteudo antecipa temadticas relevantes para a narrativa: o papel da memoria, a
ndo linearidade do tempo, o jogo textual entre moderno e arcaico. A obra retrata as inimeras
desventuras da geragdo dos Buendia ao longo de mais de um século, ambientadas na ficticia
cidade de Macondo, cuja origem, ascensdo ¢ queda também paralela o destino da familia. O
nucleo inicial se concentra em José Arcadio Buendia e Ursula Iguaran, os quais integram uma
expedicao em direcdo “a terra que ninguém havia prometido” (p.30). Assim, o casal participa
da fundacao do vilarejo de Macondo, posteriormente gerando trés filhos: o primogénito José
Arcadio, Aureliano e Amaranta.

Macondo ¢ um vilarejo simples de casas rudimentares a beira de um rio,
informalmente liderado por José Arcadio Buendia, cujas empreitadas organizam e distribuem
igualitariamente os recursos naturais disponiveis na regido, tornando-a um lugar préspero,
feliz e “onde ninguém tinha morrido” (p.16). A narrativa confere um tom quase mistico ao
povoado, como se habitasse em uma esfera atemporal, idilica e utdpica. Esse estagio inicial ¢
perturbado pela chegada dos ciganos, protagonizados pela figura misteriosa de Melquiades,
responsaveis por causar alvorogo no vilarejo com a apresentagdo de inventos “modernos”,
como o ima, a lupa e a luneta, até entdo desconhecidos pelos habitantes.

Esse primeiro encontro também ecoa os primeiros contatos entre europeus ¢ indigenas
na Am¢érica Latina, mimetizando o assombro inicial dos nativos com as novidades trazidas
pelos invasores. Por outro lado, o trecho “o mundo era tdo recente que muitas coisas careciam
de nome” (p.7) parece aludir a caréncia de vocabuldrio europeu na compreensdao do “Novo
Mundo”. Assim, ¢ possivel a leitura de Macondo como um microcosmo da América Latina,
parte de uma narrativa alegérica satirica do processo de (neo) colonizagdo. Além disso,
existem referéncias textuais que mencionam diretamente a invasdo europeia na regido: a
descoberta de um galedo espanhol abandonado; a presenga da pirataria na figura de Sir
Francis Drake; a instalagdo de multinacionais no inicio do século XX, principalmente em
alusdo a United Fruit Company (Camayd-Freixas, 2022).

Aprofundando-se na andlise dos aspectos historicos retratados no romance, a tese de
Michele Marcia Cobra Torre (2017) destaca que Mérquez contextualiza elementos da historia

colombiana e latino-americana na vivéncia e no cotidiano dos personagens, enfatizando a

12 Ao longo do artigo, optei por omitir a referéncia ao autor e a data de publicagdo nas citagdes diretas retiradas
do romance “Cem Anos de Solidao”.
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percepcdo dos eventos sob a Otica das pessoas comuns. Em conversas com Mario Vargas
Llosa em 1967, registradas no livro “ Duas soliddes: Um didlogo sobre o romance na América
Latina”, em edicdo compilada por Luis Rodriguez Pastor, Gabriel Garcia Marquez declara que
sua escrita sempre parte de experiéncias pessoais, seja fruto de um ato consciente ou
inconsciente de resgate. Os seus primeiros anos de vida foram vivenciados na pequena cidade
de Aracataca, permeados pelas histdrias extraordinarias contadas pela avo; e o escritor admite
a correspondéncia existente entre a ficticia Macondo e o seu vilarejo natal. Além disso, a
grande variedade de pessoas que circulavam a casa de sua primeira infancia, desde migrantes
oriundos de outras regides do Caribe até a presenca de criados indigenas, também contribuiu
para o enriquecimento cultural de seus primeiros anos (Martin, 2009).

Em um breve estudo sobre a presenca do legado amerindio na obra, Juan Moreno
Blanco (2022) argumenta que ¢ possivel reconhecer elementos da tradigdo narrativa oral dos
povos Wayuu'® na construgdo do imaginario do romance. A cosmovisdo tradicional desses
povos indigenas ¢ marcada por uma légica xamanica que compreende o mundo em dois
hemisférios complementares: o natural e o sobrenatural. A figura do xama ¢ a responsavel,
embora ndo a unica, por estabelecer uma ponte entre as duas dimensodes. A lingua e as
historias dos povos Wayuu refletem essa inter-relacdo, onde o sobrenatural se manifesta no
natural, integrando realidade e irrealidade, e por fim, subvertendo o tempo histérico humano
para conectar-se ao tempo mitico (Blanco, 2022).

Para Blanco (2022), Marquez adotou um estilo literdrio que conseguiu representar
adequadamente a histéria colombiana, utilizando-se de uma abordagem estilistica que
entrelaca o real e o irreal de maneira indistinta, integrando o sobrenatural ao cotidiano, similar
as tradi¢des narrativas amerindias. No entanto, quando questionado sobre sua producao
literaria, o autor se considerava um escritor realista, ja que para ele, a realidade da América
Latina ¢ permeada por eventos extraordinarios, até mesmo inacreditaveis, mas que devem ser
integrados a literatura. Assim, argumento que Marquez se utiliza de estratégias ficcionais que
fogem da narrativa realista tradicional para transmitir a pluralidade étnica e cultural da
América Latina, cuja realidade social ndo pode ser apreendida apenas por referentes
empirico-racionais. Logo, tanto o contetido quanto a estilistica do romance refletem esse
espaco hibrido a partir do qual ele emerge.

Como j& mencionado, o tom narrativo escolhido pelo escritor evoca a atitude

impassivel de sua avé como contadora de historias. Assim, resgato as analises de Faris (2014)

1% Etnia indigena presente na maior parte do territorio da Venezuela e parte do extremo norte da Coldmbia,
especialmente na peninsula de La Guajira (ACNUR, 2025).
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e Chanady (1985) sobre a importancia da reticéncia autoral no retrato de eventos insélitos na
narrativa, cuja naturalizacdo e falta de surpresa quebram as expectativas iniciais dos leitores,
mas que, eventualmente, também passam a aceitar (¢ a se maravilhar) com a integracdo do
plano sobrenatural na realidade. Deste modo, passagens como a levitagdo do padre Nicanor; a
chuva de flores amarelas no enterro de José Arcadio Buendia; a apari¢do de fantasmas; e
ascensdo de Remédios, a Bela, aos céus, ndo sdo percebidas com assombro ou espanto pelos
personagens. Além disso, o relato desses episddios € sempre envolto por descrigdes
detalhadas e minuciosas de aspectos cotidianos e até pragmaticos, o que estabelece coesdo
entre os dois codigos opostos de representacdo. Assim, como apontado por Faris (2014), essa
particularidade na narragdo dos eventos insdlitos facilita a aceitagdo do leitor e colabora para
a jungao textual entre o reino sobrenatural e natural.

Em contrapartida, objetos e fendmenos comuns ao leitor moderno (gelo, lupa, ima,
luneta, dentadura, e posteriormente, a instalacdo de um cinema) sdo recebidos com choque,
surpresa e fascinagdo pelos personagens; ja que representam a invasdo de elementos do
mundo externo, sustentados por uma logica racional-empirica distinta da visdo de mundo
predominante. A tensdo entre moderno e ancestral permeia toda a obra, inicialmente expressa
na insatisfacdo do patriarca José Arcadio apos o contato com as invengdes apresentadas por
Melquiades “Ali mesmo, do lado de 14 do rio, existe tudo o que € tipo de aparelho magico,
enquanto nds continuamos vivendo feito burros” (grifo meu, p. 15). Embora o patriarca julgue
positivo o progresso tecnoldgico, na pratica, a imposicao de valores e sistemas alheios
perturba a organizagdo social de Macondo, fendmeno que se intensifica ao longo do livro.
Ainda, ressalto que o uso da palavra “magico” nesse contexto reverte as categorias
pré-estabelecidas do leitor moderno sobre o que ¢ considerado magia, ja que, do ponto de
vista local, os artificios estrangeiros ¢ que sdo considerados extraordinarios.

Para Faris (2014), as descrigdes de objetos comuns como algo extraordinario fazem
com que os leitores vislumbrem perspectivas alternativas de compreensdo da realidade. Deste
modo, as nogdes tradicionais de verdade e fic¢do, normalidade e estranheza, sdo questionadas.
Faris argumenta que a valorizagao da cultura local descentraliza a autoridade textual que vém
de fora, e enfatiza o cardter hibrido do seu local de origem. As fronteiras em Macondo sdo
fluidas, permitindo a interag¢do entre diferentes espagos, como a selva e a aldeia, o oceano e o
pantano, e at¢ mesmo entre 0 mundo dos vivos e dos mortos. Essa permeabilidade simboliza a
efervescéncia cultural e a coexisténcia de multiplas realidades (Faris, 2014).

Um dos episddios mais emblematicos do romance ¢ a ocorréncia da “peste da

insOnia”, descrita como uma epidemia de insonia que afeta os habitantes de Macondo,
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acarretando na perda progressiva da memoria. O fendmeno ¢ introduzido na narrativa a partir
da chegada dos indigenas Guajira, Visitacdo e seu irmao Cataure, que fugiam dos efeitos da
peste que afetavam sua tribo nativa. Inicialmente, os moradores sdo acometidos pela falta de
sono, ¢ logo passam a sentir saudades de sonhar. A importancia dos sonhos ¢ um simbolo
recorrente no romance, o que ecoa elementos da tradigdo amerindia. Em uma atitude
inesperada, os personagens buscam racionalizar a epidemia, tratando-a como um virus
passivel de explicacdes naturais. No entanto, os efeitos mais invasivos comegam a aparecer
meses depois, manifestados no esquecimento gradual dos objetos, da identidade e do proprio
passado. E Aureliano Buendia que elabora um artificio para combater as falhas da memoéria: a
inscri¢ao dos nomes e fungdes dos objetos em etiquetas de identificacio.

Lorna Robinson (2006) interpreta a peste da insdonia sob uma perspectiva
historico-cultural. Em uma alegoria historiografica, a epidemia pode ser compreendida como
uma referéncia ao apagamento cultural perpetrado pela colonizag¢do espanhola, ja que a peste
possui conexdo direta com Visitacién e Cataure, que podem ser vistos como personagens
perdidos e deslocados, cuja identidade foi perdida apds a destrui¢do da sua comunidade.
Assim, os elementos magicos da obra sdo contrapostos com a realidade “surreal” vivenciada
pelos povos autdctones, em um processo violento de assimilagdo cultural. Lorna argumenta
que o papel da memoria ¢ ressaltado pela narrativa, visto que a principal ameaca representada
pela peste € a perda da memoria da histéria e cultura de uma comunidade, pilares da formagao
psicoldgica e social do individuo (Robinson, 2006).

Avangando-se temporalmente na narrativa, a interven¢do externa no povoado ¢
manifestada na ocupagdo de uma empresa multinacional da indistria bananeira que provoca
inimeros distarbios sociais, politicos e ambientais na regido, indiferente aos impactos
causados no cotidiano dos moradores, impotentes as mudangas infligidas no seu meio social.
A chegada de profissionais para avaliagdo e exploracdo comercial da regido, liderados pelo
empresario Mr. Herbert, gera impactos no ecossistema local: modificam o padrao das chuvas;
aceleram o ciclo das colheitas e transpdem o curso do rio.

Deste modo, reconheco uma denuncia do escritor as praticas exploratorias de
empresas estrangeiras na América Latina, fendmeno identificado com o neocolonialismo que
afetou, e ainda afeta, a maior parte das economias da regido. As praticas tradicionais de
colonizagdo estatal sdo substituidas pela exploragdo econdmica, mercadoldgica e trabalhista
de empresas capitalistas, nas quais se instalam livremente em territorios estratégicos (com
baixos niveis de fiscalizacdo e jurisdicdo governamental); extraem recursos e matérias-primas,

mediante o recrutamento informal de trabalhadores locais, e exportam os produtos para
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mercados estrangeiros, cujos lucros permanecem concentrados na elite dirigente, sem que
vantagens ou melhorias fossem revertidas em beneficio da comunidade local. A retdrica
“desenvolvimentista”, que muitas vezes permeia o discurso favoravel a presenga economica
estrangeira, ¢ desmoronada mediante a critica textual que ressalta a gradual destruicdo de
Macondo.

O ponto climax do romance ¢ retratado no assassinato dos trabalhadores em protesto,
culminando no apice das atividades abusivas perpetuadas pela empresa. As cenas fazem
alusdo direta ao real Massacre das Bananeiras que ocorreu na cidade de Ciénaga'®, no dia 6
dezembro de 1928, onde trabalhadores da United Fruit Company foram executados a tiros
pelo exército colombiano. A empresa enfrentava demandas dos trabalhadores por melhores
salarios e condigOes de trabalho. A administracdo rejeitou as reivindicagdes, levando a uma
greve em 12 de novembro de 1928. No dia fatidico, os trabalhadores ocuparam Ciénaga para
controlar as comunicacdes ferrovidrias. No entanto, a situagdo escalou quando o exército
confrontou a multidao na cidade, resultando em um massacre ap6s a recusa dos trabalhadores
em se dispersarem. A violéncia durou varios minutos, resultando em varios feridos e mortos,
embora o numero exato de vitimas ainda seja um dado disputado atualmente. Apds o
massacre, autoridades e importantes moradores de Aracataca, bem como toda a Camara
Municipal, foram persuadidos a enviar cartas declarando que os militares haviam se
comportado impecavelmente durante o estado de sitio e trabalhado para o bem da comunidade
(Martin, 2009).

A tragédia ¢ recriada no romance, que retrata as insatisfacdes dos trabalhadores de
Macondo sob o ponto de vista de José Arcadio Segundo (bisneto de José Arcadio Buendia).
Os operarios denunciavam as péssimas condigdes trabalhistas, sanitdrias e habitacionais
oferecidas pela empresa. José Arcadio Segundo se envolve nos protestos, e testemunha a
leitura do decreto oficial que criminalizava a agdo dos grevistas e outorgava o direito as tropas
nacionais de atirar na massa reunida. Mais tarde, o personagem ¢ despertado dentro de um
vagdo de trem, que transportava os mortos do massacre para serem langados ao mar. Ao
retornar em estado lastimavel para Macondo, José Arcadio Segundo ¢ surpreendido pela falta
de credulidade da populacdo, que reproduz a versdo oficial do governo de que ndo havia
ocorrido nenhum atentado e que nada de grande relevancia havia acontecido na cidade.

Nesse ponto da narrativa, € possivel observar a subversao das categorias de real/irreal,
j& que o recurso narrativo de apagamento “magico” das memorias dos personagens paralela a

censura governamental do real Massacre das Bananeiras, caso que foi abafado pelas

14 Povoado vizinho de Aracataca (Martin, 2009).
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autoridades centrais da época. Além disso, argumento que o romance chama atengdo para o
carater ideologico, e as vezes até arbitrario, nas defini¢cdes entre real e sobrenatural, ou o que €
julgado entre fato e ficcdo. Assim, a existéncia concreta dos trabalhadores ¢ facilmente
desmentida pelos tribunais supremos, cuja sentenga oficial os transforma em uma espécie de
“fantasmas”, desprovidos de direitos. Refor¢a as dicotomias presentes na narrativa, permeada
por personagens que voltam do reino dos mortos e interferem no curso da histéria. Em suma,
o “verdadeiro” absurdo reside em situagdes que, tanto no plano ficcional quanto
historiografico, correspondem a eventos reais de extrema violéncia e hostilidade.

Como ja mencionado, ¢ possivel identificar uma postura critica do autor no romance,
mediante a denuncia do processo de colonizagdo, do autoritarismo politico e da exploragao
econOmica. Ignacio Lopez-Caval (2022) argumenta que o escritor censurava abertamente as
praticas imperialistas dos Estados Unidos e da Europa e reafirmava a necessidade de
autonomia politica e econdmica dos paises latino-americanos. Sua narrativa literaria do
realismo magico legitima a importancia de modos de producdo de conhecimento
nao-ocidentais, por meio da incorporacdo de crencas populares e indigenas, e tanto sua obra
ficcional quanto jornalistica propdem uma perspectiva nao eurocéntrica para a compreensao
da realidade latino-americana (Lopez-Calvo, 2022).

Em consonancia com as reflexdes apresentadas, Mustanir Ahmad e Ayaz Afsar (2014)
afirmam que o realismo magico de Marquez ¢ fortemente politico e atua como um
instrumento de protesto contra o colonialismo, j& que permite a criagdo de realidades
alternativas que desafiam as narrativas historicas estabelecidas, proporcionando ao leitor uma
compreensdo mais multifacetada da realidade. Assim, a expressdo do realismo magico ¢
relevante para o debate pos-colonial em “Cem Anos de Solidao”, sendo um fio condutor que
consegue costurar as mais variadas experiéncias e tematicas em um tecido narrativo coerente,
além de potencializar o efeito alegérico do romance.

Deste modo, argumenta-se que “Cem Anos de Soliddo” se situa em um espago de
hibridismo cultural, fendmeno que refletiu tanto no seu processo de composi¢ao quanto no
seu conteudo tematico-estilistico. Inserida em um contexto mais amplo da producao literaria
latino-americana, também se posiciona em uma espécie de “entre lugar”’, mediada entre as
influéncias externas e as inspiragdes de origem local. De forma magistral, consegue conciliar
discursos dissonantes na trama narrativa, expressando as multiplas vozes que compdem a
dinamica cultural latino-americana. Assim, consegue transitar entre realidade e fantasia; fato e
ficcdo; tragico e humoristico; sério e parddico; mito e historia; local e internacional. Logo, a

expressdo do realismo magico demonstra ser especialmente Util para tecer o encontro entre
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duas categorias dicotdmicas, resolvendo a antinomia em nivel textual. Como ja discutido, a
principal caracteristica desse modo literario consiste na jun¢do de elementos dispares que
conseguem coexistir paralelamente, sem um que anule o efeito do outro. Simultaneamente, o
romance resgata aspectos da tradi¢do oral dos povos indigenas, mas também cita obras
estrangeiras da literatura universal, estabelecendo um didlogo textual entre os modos
narrativos, colocando-os em um mesmo patamar, o que também confere legitimidade as
formas tradicionais narrativas da regido.

Retomando as reflexdes de Santiago (2000) e Bhabha (1998), argumento que “Cem
Anos de Solidao” se situa em uma espécie de “entre-lugar” ou “terceiro espago”, fruto de uma
combinagdo de diferentes discursos que coexistem no plano narrativo. Assim, propicia um
palco para que perspectivas e visdes de mundo marginalizadas também ganhem espago
representativo na obra, mas ndo recai em retorica culturalmente purista ou essencialista. Nesse
sentido, também contextualiza os “hibridismos” presentes no espago cultural
latino-americano, retratando como elementos locais, indigenas e europeus coexistem em
Macondo, nem sempre de modo pacifico, mas em um processo complexo de interacdo e
influéncia. A habilidade do romance em transitar entre diferentes polos de enunciacao
também explica seu grande sucesso internacional, encantando leitores de diversas partes do
mundo.

Esse “terceiro espago” ocupado pelo romance promove uma descentralizagdo das
categorias tipicas de representacdo da tradicdo realista, abrindo um espaco propicio para
exploracdo das relagdes de alteridade que perpassam a obra. No entanto, mesmo quando
questiona a autoridade do realismo, também ndo recai em um universo fantasioso a-histérico,
mas sim se engaja diretamente com problematicas sociais e politicas enfrentadas no contexto
latino-americano, empregando novos caminhos narrativos que acentuam as experiéncias

retratadas.

4. CONCLUSAO

O trabalho buscou se debrucar em elementos presentes em Cem Anos de Solidao
passiveis de uma leitura engajada com os estudos pds-coloniais. Além disso, se empenhou em
explorar as potencialidades narrativas do realismo magico, além de enfatizar seu papel como
uma espécie de ponte que interliga dois polos opostos, tanto em aspectos formais quanto
tematicos, constituindo um recurso literario 1til para a exploracao de temas como a alteridade
— a relacao conflituosa entre o Eu e Outro — sempre carregada de dicotomias e contradicoes,

mas também permeada por deslizamentos, transbordamentos e hibridizagdes.
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Em sintese, o trabalho demonstrou como o realismo magico, expresso em “Cem Anos
de Solidao”, pode ser interpretado como uma representagao literaria das complexas dindmicas
culturais que permeiam o cenario latino-americano, e oferece recursos narrativos propicios
para a traducdo de zonas e espacos de hibridismo e miscigenag¢do cultural. Assim, ressalto que
a analise da obra permitiu contextualizar problematicas no cotidiano, ilustrando como os
personagens, sendo pessoas comuns, compreendem, significam e rememoram os eventos
retratados, principalmente aqueles que ecoam fatos historiograficos. Ainda, conseguiu
resgatar aspectos da tradi¢c@o oral dos povos indigenas e das comunidades rurais, valorizados e
legitimados a nivel textual.

Por fim, ressalta-se que a crescente popularizagdo do realismo magico, fora dos limites
do territorio latino-americano, também refor¢a esse movimento dindmico da interacao
cultural, especialmente por consistir em uma manifestagcdo literaria oriunda de uma regido
colonizada que se infiltrou na produgdo artistica da metrépole. Em um artigo recente, Tutan
(2016) traca a influéncia que o realismo magico latino-americano exerce sobre a fic¢do
britdnica contemporanea, principalmente em obras com tematicas pos-coloniais. Assim a
“linguagem do senhor se hibridiza” (Bhabha, 1998, p. 62), movimentando a incessante
dindmica da interacdo cultural. Entretanto, ndo ¢ possivel ignorar que a cultura metropolitana
ainda permanece em uma posicdo privilegiada, principalmente por vincular-se ao maior
poderio econdmico e politico. No entanto, a difusdo do realismo magico para além do “boom
latino-americano” parece responder a uma tendéncia da sociedade contemporanea globalizada
e multicultural, cada vez mais emaranhada em espago hibrido de convergéncia, sobreposi¢ao

e coexisténcia de multiplos referentes culturais.
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TEORIAS LIBERAIS DAS RELACOES INTERNACIONAIS E O MERCOSUL:
UMA APLICACAO DA TEORIA NA REALIDADE

NERY, Bruna Raposo'®

RESUMO: O artigo busca entender como as teorias liberais das Relagdes Internacionais podem dialogar com o
surgimento do Mercosul, bem como suas caracteristicas e regulamentacdo, procurando entender, a partir da dtica
das teorias liberais, a constru¢do do bloco. Assim, presume-se que o Mercosul possui influéncia e caracteristicas
das teorias liberais das Relag¢des Internacionais, principalmente aquelas que se desenvolveram no final do século
XX, como o institucionalismo neoliberal e o liberalismo comercial. Desse modo, em um primeiro momento sera
compreendida as teorias liberais. Posteriormente, sera analisado um breve histérico do Mercosul. Por fim, serdo

observadas as convergéncias entre as teorias e a formagao do Mercosul.

PALAVRAS-CHAVE: Teorias liberais; Relagdes Internacionais;  Mercosul; Institucionalismo;

Interdependéncia.

1. INTRODUCAO

A tradi¢do liberal das Relagdes Internacionais ganhou palco ao final da Primeira
Guerra Mundial, a partir do Tratado de Versalhes e a Liga das Nagdes. Chamados de
internacionalismo liberal, seus adeptos eram considerados por outra corrente da época, o
Realismo, de utdpicos, por acreditarem que a guerra era evitdvel. Posteriormente, o
liberalismo nas Relagdes Internacionais ganhou outra forma com Keohane e Nye na década
de 1970, formulando a ideia de interdependéncia complexa, descrevendo um cenario
internacional com multiplos canais conectando sociedades, sem hierarquia clara de questdes e
com interconexao entre fatores econdmicos, sociais e politicos. Ja na década de 1990, surgem
outras formas de liberalismo, como o Institucionalismo Neoliberal, que focou explicar o
papel das institui¢des internacionais na politica mundial. Acrescenta-se que, ¢ também na
década de 1990 que o Mercosul ¢ formado, bloco econdmico criado pelo Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai.

Com isso em mente, o presente artigo busca entender como o surgimento do Mercosul
pode ser observado a partir da lente das teorias liberais das Rela¢des Internacionais, bem
como as caracteristicas e regulamentagdao do bloco. Assim, presume-se que a origem do
Mercosul possui caracteristicas das teorias liberais das Relagdes Internacionais,
principalmente aquelas que se desenvolveram no final do século XX, como o
institucionalismo neoliberal e o liberalismo comercial.

O objetivo principal do presente artigo € compreender como as caracteriricas das

1% Graduada em Relagdes Internacionais pela PUC Minas; Mestrado em andamento na PUC Minas; Belo
Horizonte, Minas Gerais; brneryy@gmail.com.
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teorias liberais podem ser observadas na cria¢do e nas normas do Mercosul. Com isso, em um
primeiro momento sera exposto a construcao do liberalismo nas Relagdes Internacionais,
explicando a abordagem do internacionalismo liberal, a teoria da interdependéncia complexa,
o institucionalismo neoliberal e outras vertentes do neoliberalismo, como o liberalismo
republicano e o liberalismo comercial. Dentro dessa explicagdo também sera abordado
conceitos importantes para a tradi¢do liberal, como regimes, interdependéncia, institui¢des,
sombra do futuro e a teoria da paz democratica.

Posteriormente, serda abordado o Mercosul, procurando explicar a origem do bloco,
bem como sua regulamentagdo e suas caracteristicas. Também, serd mostrado um breve
histérico da integragdo regional sul-americana e o que levou os paises da regido a se juntarem
na organizacdo. Por fim, em um terceiro momento, serd explicado a relagdo entre as teorias
liberais das Relacdes Internacionais e o Mercosul. Dessa forma, espera-se chegar a uma
conclusdo satisfatéria em relagdo a conexdo entre as teorias liberais das Relacgoes

Internacionais € o Mercosul.

2. COMPREENDENDO AS TEORIAS LIBERAIS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Com o intuito de compreender as teorias liberais das Relagdes Internacionais, a
presente se¢do buscard sintetizar trés principais vertentes do liberalismo internacional. A
principio, serd entendido como as ideias liberais surgiram no campo a partir do
Internacionalismo Liberal, procurando entender os conceitos dos pensadores da teoria:
Woodrow Wilson, Norman Angell e Alfred Zimmern. Em um segundo momento, sera
compreendido o neoliberalismo que surge na década de 1970, a partir dos livros de Keohane
e Nye (2011), “Power and Interdependence”, publicado pela primeira vez em 1977, e o livro
de Keohane (1984), “After Hegemony”. Com isso, também sera importante analisar o
institucionalismo neoliberal, que surge no final da década de 1980 e inicio da década de
1990, observando assim os textos de Keohane (1989), Karns, Mingst e Stiles (2015) e Martin
e Simmons (1998). Desse modo, procura-se um melhor entendimento dessas teorias de
Relacdes Internacionais, em busca de analisar, posteriormente, como elas podem se

relacionar com o Mercosul.

2.1. O Internacionalismo Liberal: Wilson, Angell e Zimmern

As teorias liberais das Relagdes Internacionais surgem no contexto do pos Primeira
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Guerra Mundial e a assinatura do Tratado de Versalhes, com objetivo de eliminar a existéncia
de guerras no mundo. A abordagem ficou conhecida como idealismo'%, ou internacionalismo
liberal, sendo que, muitos estudiosos ndo a consideram como uma teoria em si, devido a
grande heterogeneidade entre seus autores. Além disso, alguns pensadores da abordagem
foram: o ex-presidente americano Woodrow Wilson; o politico britdnico Norman Angell; € o
académico britanico Alfred Zimmern.

De maneira geral, a abordagem acreditava que a natureza humana era boa e altruista
e, por isso, a guerra seria evitavel. Pode-se dizer que uma de suas premissas era que, se todos
eram a favor da paz, ndo existiria mais guerra. Como Markwell (2006) relata sobre alguns
autores idealistas, como, por exemplo, Zimmern. Esses autores acreditavam no progresso,
especialmente na capacidade do sistema internacional pods-Primeira Guerra Mundial de
transformar a ordem mundial em algo mais pacifico e justo, impulsionado pelo despertar da
democracia, o desenvolvimento de uma mentalidade internacional, a criacdo da Liga das
Nagoes, os esforcos de individuos dedicados a paz e a disseminagdo de seus proprios
conhecimentos. Adicionalmente, consideravam sua responsabilidade, como estudiosos das
relacdes internacionais, auxiliar nesse avango e superar a ignorancia, o preconceito, a ma
vontade e os interesses que obstruiam esse caminho (Markwell, 2006).

Foi a partir dos ideais idealistas que o Tratado de Versalhes, no final da Primeira
Guerra Mundial, foi construido, principalmente com idealismo de Woodrow Wilson. O entdo
presidente estadunidense acreditava que a Primeira Guerra seria a Unica grande guerra, uma
vez que apds a implementacdo dos ideais democraticos americanos na Europa, seriam
evitadas futuras guerras (Kissinger, 2014). Além disso, era de seu pensamento que o Kaiser
alemdo deveria se abdicar € que o novo governo alemdo deveria adotar um governo
democratico, ou seja, uma politica em prol da harmonia no ambiente internacional. Esse
processo era chamado por Wilson de principio da autodeterminacéo e, apenas por meio deste,
a Alemanha deixaria de possuir um instinto violento que busca pela Guerra. Foi por causa de
ndo perder esse instinto violento, que os paises vitoriosos culparam a Alemanha pela Guerra,
0 que ocasionou em uma “paz punitiva” (Kissinger, 2014), na qual a Alemanha foi punida e
sancionada a partir do Tratado de Versalhes, assinado na Conferéncia de Paris e possuindo
Wilson como um dos elaboradores.

Além disso, os ideais do internacionalismo liberal estavam presentes na criacdo da

Liga das Nagdes em 1919, sendo o Wilsonianismo base para sua formacao, a partir dos 14

%0 termo “idealismo” muitas vezes ¢ considerado problematico, uma vez que foi muito utilizado de maneira
pejorativa por Carr, opositor do internacionalismo liberal e realista, em seu livro “Twenty Years of Crisis” de
1939. (Rich, 2002).
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7 Qutro internacionalista liberal relevante para a Liga das Nagdes € o

pontos de Wilson
internacionalismo liberal foi Zimmern, que advogou, escreveu propostas, promoveu reunioes
e influenciou o desenvolvimento da Liga. Zimmern acreditava que o papel da Liga era
essencial para promover uma plataforma de negociagdes diplomadticas, resolugdo de conflitos
e o compartilhamento de normas e valores (Rich, 2002). Para além disso, ele debateu sobre a
importancia do papel da educagdo, da troca cultural e da compreensao do internacional para a
promocao da paz e da prevengao de conflitos, visto que, para ele, a compreensao mutua entre
as nagdes ajudaria a reduzir tensdes (Rich, 2002).

Outro autor que contribuiu para o internacionalismo liberal foi Norman Angell, a
partir de seu livro “A Grande Ilusdao”, de 1910. Os ideais de Angell serviram de inspiragao
para diversos internacionalistas liberais no po6s-Primeira Guerra Mundial. Para o autor,
devido a interdependéncia econdmica, a guerra entre grandes poténcias seria irracional, ndo
trazendo grandes beneficios a elas, por isso, ele acreditava que a guerra seria inatil no mundo
moderno (Angell, 2002). Assim, de maneira geral, o autor acreditava que os paises deveriam
compreender o custo econdmico e as consequéncias da Guerra, o que tornaria o mundo mais
pacifico (Angell, 2002).

Em suma, o internacionalismo liberal, também conhecido como idealismo, tinha
como objetivo evitar a guerra e promover a paz no periodo entre guerras. De maneira geral,
pode-se dizer que para a abordagem:

[A] ‘Paz’ passou a ser vista como um objetivo a ser alcancado por meio do
desenvolvimento de uma estrutura internacional legal, na qual as a¢des dos Estados
seriam progressivamente reguladas e que qualquer recorréncia a guerra seria cada
vez mais percebida como irracional e contraria as percepgdes basicas de uma
civilizagdo internacional em avanco embasada nos padrdes sociais e culturais
europeus. (Rich, 2002, p. 118, tradugdo propria'®).

Dessa forma, o internacionalismo liberal representou uma tentativa ambiciosa de
reorganizar a ordem internacional com base na razao, na moral e na cooperagao institucional.
Embora tenha enfrentado criticas por seu excessivo otimismo ¢ pela fragilidade de suas
propostas diante dos conflitos posteriores, como a Segunda Guerra Mundial, seus principios
influenciaram a criagdo de organizagdes internacionais e o ideal de uma paz sustentada pelo

direito e pela interdependéncia.

Woodrow Wilson, ex-presidente americano, foi precursor da Liga das Nagdes, contudo os Estados Unidos ndo
participaram da Organizagdo, visto que o Senado americano rejeitou o Tratado de Versalhes e era de interesse do
Senado voltar a normalidade da politica internacional americana, sem envolvimento em aliangas, ou seja, se
voltar ao isolacionismo (Jentleson, 2010).

1%8<peace’ became seen as a goal to be attained through the development of an international legal framework in
which states’ actions would be progressively regulated and in which any resort to war would be increasingly
perceived as both irrational and contrary to the basic precepts of an advancing international civilization rooted in
European social and cultural standards.
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2.2. Keohane e Nye: Interdependéncia Complexa, cooperacgio e regimes

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o Liberalismo perdeu espago nas
discussdes de Relagdes Internacionais (RI) para seu opositor, o Realismo. Apenas
posteriormente, na década de 1970, a corrente liberal das RI ganhou nova relevancia, a partir
da Teoria da Interdependéncia Complexa. Assim, surgindo no contexto da Guerra do Vietna,
colapso de Bretton Woods, crise do petroleo e détente da Guerra Fria, o neoliberalismo
ganhou forma com Robert Keohane e Joseph Nye no livro “Power and Interdependence”, de
1977.

O argumento central da teoria esta relacionado as mudancas da dindmica global, que
levaram os paises a um estado de interdependéncia complexa. De acordo com os autores, a
partir da Guerra Fria, novas formas de interagdes surgiram no contexto internacional. Com
isso, as teorias que olhavam apenas para as dindmicas de poder tradicionais, baseadas no
poder militar, ndo eram mais suficientes para explicar as interagdes no internacional, uma vez
que, ele estava caracterizado a partir de dindmicas mais complexas, que possuiam papéis tao
importantes quanto o do poder militar, como o poder econdmico, por exemplo.

Keohane e Nye (2011), destacam que a interdependéncia ¢ a dependéncia mutua e que
dependéncia ¢ ser afetado significativamente por forgas externas. Assim, os autores relatam
que: “interdependéncia na politica mundial refere-se a situagdes caracterizadas por propdsitos
reciprocos entre paises ou entre atores de paises diferentes” (Keohane e Nye, 2011, p. 7,
traducdo propria'®). Tais propdsitos sdo resultados de transagdes internacionais, como fluxo
de dinheiro, pessoas, etc. Além disso, relagdes de interdependéncia ndo sdo limitadas apenas
a situacdes de beneficio mutuo, existindo custos nas transacdes, que podem ou ndo serem
maiores que os beneficios da interagdo. Como Keohane e Nye (2011) ilustram: “nossa
perspectiva implica que relagdes de interdependéncia sempre irdo envolver custos, ja que a
interdependéncia restringe a autonomia; mas € impossivel especificar a priori se os
beneficios de uma relacdo irdo exceder os custos.” (Keohane e Nye, 2011, p. 8, traducao
propria''?).

A partir disso, os autores discutem sobre a interdependéncia complexa, a qual ¢
caracterizada a partir de multiplos canais de contato entre as sociedades, tendo como presenga
importante nas relagdes internacionais outros atores para além dos Estados, como entidades
transgovernamentais € transnacionais, atenuando a divisdo entre a politica externa e

doméstica (Keohane e Nye, 2011). Tendo isso em vista, pode-se observar trés aspectos-chave

19 Interdependence in world politics refers to situations characterized by reciprocal effects among countries or
among actors in different countries.
"0 Qur perspective implies that interdependent relationships will always involve costs, since interdependence
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da interdependéncia complexa, sendo eles: multiplos canais de contato - ou seja, interacdes
internacionais para além das estatais; auséncia de hierarquia clara dos problemas na agenda
dos Estados - visto que, com a interdependéncia complexa, a seguranga ¢ o poder militar nem
sempre serdo a prioridade na agenda dos paises; e a interconectividade entre fatores
econdmicos, sociais e politicos - os quais moldam as dinamicas da politica global, desafiando
as tradicionais dinamicas de poder (Keohane e Nye, 2011).

Ademais, ¢ importante compreender o papel do poder na interdependéncia. Keohane e
Nye (2011), relatam que a interdependéncia assimétrica pode ser uma fonte de poder, no
sentido de possuir controle sobre recursos ou no potencial em influenciar resultados. Por
exemplo, um ator menos dependente em uma relacdo geralmente possui maior recursos
politicos, visto que, mudangas na relagdo irdo afetar e serem mais custosas ao ator mais
dependente.

Além disso, os autores demonstram duas importantes dimensdes na questao de poder
na interdependéncia, a sensibilidade e a vulnerabilidade. A primeira estd relacionada aos
efeitos imediatos ou a capacidade de resposta de um ator a mudancgas externas, medindo o
quao rapido um ator é impactado por essas mudangas. Nas palavras dos autores:
“sensibilidade ¢ descrita como a suscetibilidade a efeitos custosos impostos por fora antes
que politicas sejam alteradas para a resolugdo da situagdao.” (Keohane e Nye, 2011, p. 11,
tradugdo propria''). Ja, a segunda, refere-se a efeitos de longo prazo, medindo a habilidade
de um ator em resistir e se adaptar a pressoes externas ao longo do tempo. A vulnerabilidade
¢ influenciada pela vontade politica, capacidade governamental e de recurso, por exemplo.
Assim, nas palavras de Keohane e Nye (2011): “vulnerabilidade ¢ pode ser definida como a
suscetibilidade do ator em sofrer custos impostos por eventos externos, mesmo apos alteracao
nas politicas.” (Keohane e Nye, 2011, p. 11, tradugdo propria''?).

Outrossim, Keohane (1984) debate sobre a cooperagdo no sistema internacional de
interdependéncia complexa. A cooperacdo acontece quando os atores alinham suas
preferéncias, a partir da coordenacdo de politicas, nas palavras do autor: “a cooperagdo
intergovernamental acontece quando as politicas sdo efetivamente seguidas por um governo
sdo consideradas por seus parceiros como facilitadoras para a realizagdo de seus proprios

objetivos, como resultado do processo de coordenacdo politica” (Keohane, 1984, p. 51-52,

™ Sensitivity is described as the liability to costly effects imposed from outside before policies are altered to
address the situation.

"2 Vulnerability can be defined as an actor’s liability to suffer costs imposed by external events even after
policies have been altered.
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tradugdo propria''®). Assim, na cooperagdo os atores trabalham juntos para alcangar objetivos
em comum, alinhando-se mutuamente, por meio de coordenacdo de politicas, recursos e
acoes, o0 que, geralmente, aumenta a interdependéncia entre eles.

Nesse sentido, ¢ explicado a diferenca entre harmonia e cooperacdo. Keohane (1984)
explica que nas relagdes internacionais a harmonia ¢ o estado no qual os interesses € as a¢oes
de diferentes atores se alinham naturalmente sem a necessidade de coordenacao explicita para
que ela aconteca. Com isso, em uma relacdo harmonica os atores estdo em uma situagdo de
beneficio mutuo, com alinhamento espontaneo, por isso, existe estabilidade e paz, bem como
a auséncia de conflito. Desse modo, as relagdes de harmonia sdo um cenario idealizado, visto
que na politica global as relagdes geralmente envolvem competi¢ao, conflito de interesse e a
necessidade de cooperagdo (Keohane, 1984).

Keohane (1984) também relata sobre a relacdo de discordia nas relagdes
internacionais. A discordia é o estado de desacordo, conflito e/ou tensdo entre os atores, na
qual as politicas, interesses e/ou agdes nao se alinham, podendo dificultar a obten¢do dos
objetivos (Keohane, 1984). Assim, em uma situacao de discordia os atores nao se alinham,
resultando em um conflito de interesses.

Ademais, o autor discorre sobre regimes internacionais e seu papel na cooperagao.
Keohane (1984), utiliza a seguinte definicao de regimes internacionais:

Conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisao,
implicitos ou explicitos, em torno da convergéncia das expectativas de atores em
uma determinada area das relagdes internacionais. Principios sdo crengas de fato,
causalidade e imparcialidade. Normas sdo padrdes de comportamento definidos em
termos de direitos e deveres. Regras sdo prescrigdes ou proscri¢des especificas para
acdo. Procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas predominantes para realizar
e implementar escolhas coletivas (Krasner, 1983, p. 2 apud Keohane, 1984, p. 57,
tradugdo propria''?).

Observa-se que os regimes oferecem estruturas que facilitam e regulam a cooperagdo
entre os Estados e outros atores do sistema internacional. Portanto, os regimes fornecem
estrutura, regras € normas que guiam as interagdes entre os atores, promovendo coordenacao,
que, por consequéncia, oportuniza a ocorréncia da cooperagao (Keohane, 1984). Outrossim,
os regimes internacionais podem existir em diferentes niveis de analise, global ou regional,

por exemplo; bem como cobrem diversos assuntos, como comércio, seguranga, direitos

"3 Intergovernmental cooperation takes place when the policies actually followed by one government are
regarded by its partners as facilitating realization of their own objectives, as the result of a process of policy
coordination

"4 Sets of implicit or explicit principles, norms, rules and decision-making procedures around which actors'
expectations converge in a given area of international relations. Principles are beliefs of fact, causation, and
rectitude. Norms are standards of behavior defined in terms of rights and obligations. Rules are specific
prescriptions or proscriptions for action. Decision-making procedures are prevailing practices for making and
implementing collective choice.
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humanos, entre outros.

Dessa forma, o autor analisa que os regimes refletem padrdes de cooperacao ao longo
do tempo e, por isso, Keohane (1984) pensa ser importante observar tais padroes de
comportamento a longo prazo, visando a compreensao do internacional. O autor conclui que:
“ao investigar a evolu¢ao de normas e regras ao longo do tempo, noés podemos usar o
conceito de regime internacional tanto para explorar continuidade quanto para investigar

mudangas na economia politica global.” (Keohane, 1984, p. 64, traducgao propria'").

2.3. Neoliberalismo, Institucionalismo Neoliberal e o papel das instituicoes

internacionais

Em 1989, Keohane (1989) em seu livro “International Institutions and State Power”,
abrangeu a teoria do Institucionalismo Neoliberal, explicando o papel das instituicdes
internacionais na politica internacional. O autor debate sobre a anarquia no sistema
internacional e como ela geralmente ¢ associada ao caos e a desordem, contudo ela apenas
indica que o sistema internacional ndo possui um governo comum. Ainda, observa-se que a
politica externa ¢ institucionalizada, no sentido que o comportamento dos atores ¢
reconhecido pelos outros, refletindo no estabelecimento e interpretagao de regras e normas.

Keohane (1989) chama a perspectiva tratada no texto de “Institucionalismo
Neoliberal”, relatando que sua anélise ¢ voltada para as variagdes de institucionalizagao no
internacional e como isso impacta o comportamento dos governos, enfatizando que os
padrdes de cooperacdo e discordia sao observados a partir das interagdes nas instituigoes
internacionais. Assim, ¢ defendido pelo autor que

as acles dos atores dependem, em um nivel consideravel, da prevaléncia dos
arranjos internacionais que afetam o fluxo de informagdes e oportunidades para
negociar; a habilidade dos governos de monitorar a complacéncia dos outros e de
implementar seus compromissos proprios [...]; e prevalecer expectativas sobre a
solidez dos acordos internacionais. (Keohane, 1989, p. 2, tradugdo propria''®).

Além disso, o Institucionalismo Neoliberal procura analisar o impacto das institui¢des
nas agdes dos atores, bem como o que pode causar mudancas nas instituicoes (Keohane,
1989). Assim, para que a perspectiva da Teoria faga sentido no sistema internacional, os
atores devem ter interesses mutuos, bem como as variagcoes da institucionalizacdo devem

impactar o comportamento dos Estado (Keohane, 1989). De maneira geral, para o autor: “a

15 By investigating the evolution of the norms and rules of a regime over time, we can use the concept of
international regime both to explore continuity and to investigate change in the world political economy.

"8 State actions depend to a considerable degree on prevailing institutional arrangements, which affect the flow
of information and opportunities to negotiate; the ability of governments to monitor others' compliance and to
implement their own commitments [...]; and prevailing expectations about the solidity of international
agreements.
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partir dessas condigdes, a cooperacdo € possivel, mas depende em parte dos arranjos
institucionais” (Keohane, 1989, p. 3, traducdo propria''’). Portanto, autores institucionalistas
observam que o papel das instituicdes internacionais ¢ uma forma de resposta a
interdependéncia complexa, sendo uma ferramenta de incentivo a cooperacao entre Estados,
visto que tornam as relagdes entre eles mais transparentes (Karns; Mingst; Stiles, 2015).
Desse modo, para a Teoria, institui¢ao ¢ definida como: “conjunto de regras, formais e
informais, persistentes e conectadas, que prescrevem papeis de comportamento, constrange
atividades e moldam expectativas” (Keohane, 1989, p. 3, tradugdo propria''®). Assim, as
instituigdes internacionais podem ser: formal intergovernamental, regimes internacionais e
convengdes. O primeiro tipo sdo organizagdes burocraticas, com regras explicitas, criadas
pelos Estados e capazes de monitorar atividades (Keohane, 1989). O segundo, como ja
mencionado previamente no artigo, estd relacionado ao conjunto de normas e regras,
implicitas ou explicitas, em torno de interesses em comum entre os atores em uma
determinada area (Keohane, 1984). Por fim, o terceiro se refere a instituicdes informais, com
regras implicitas, que moldam o comportamento dos atores (Keohane, 1989). Com isso,
pode-se mensurar a institucionalizacdo de trés formas: semelhanca — compartilhamento de
expectativas entre os atores; especificidade — o quanto as expectativas dos atores estdo
especificadas em forma de regras; e autonomia — o quanto a prdopria institui¢do consegue
alterar suas regras sem depender completamente de atores externos para tal (Keohane, 1989).
Em suma, Keohane (1989), observa que

Instituigdes Internacionais sdo importantes para as agdes dos Estados, em parte
porque elas afetam os incentivos enfrentados pelos Estados, mesmo se os interesses
fundamentais desses Estados sejam definidos de forma auténoma. As instituicdes
internacionais permitem que os Estados tomem medidas que, de outra forma, seriam
inconcebiveis. (Keohane, 1989, p. 5, tradugdo propria''?).

Outrossim, para os institucionalistas neoliberais os Estados contam com a variavel da
“sombra do futuro” em suas interagdes com outros atores, ou seja, quando Estados possuem
interagdes continuas entre eles, ambos irdo escolher cooperar um com outro, visto que, eles
terdo interagdes futuras (Karns; Mingst; Stiles, 2015). Nesse contexto, as interagdes continuas
entre os atores também sdo uma motivacao para a criagdo de instituigdes internacionais, visto
que as mesmas irdo moderar e monitorar o comportamento dos atores (Karns; Mingst; Stiles,

2015). Também deve-se mencionar que as instituicdes internacionais sdo a0 mesmo tempo

"7 Given these conditions, cooperation is possible but it depends in part on institutional arrangements.

8 Persistent and connected sets of rules (formal and informal) that prescribe behavioral roles, constrain activity
and shape expectations.

"9 International institutions are important for states' actions in part because they affect the incentives facing
states, even if those states' fundamental interests are defined autonomously. International institutions make it
possible for states to take actions that would otherwise be inconceivable.
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causa e efeito, visto que elas sdo objeto e consequéncia da escolha do Estado (Martin e
Simmons, 1998). Isso significa que, a criagcdo e participagdao de uma instituicdo internacional
¢ da escolha do Estado e, com o ingresso do Estado, a instituicdo terd a capacidade de

constranger e moldar seu comportamento (Martin e Simmons, 1998).

Por fim, observa-se duas teorias variantes do neoliberalismo: o liberalismo
republicano e o liberalismo comercial (Sil e Katzenstein, 2010). A primeira variante tem
como foco as instituicdes representativas, que ligam a sociedade ao Estado, como partidos,
eleicdes e burocracias. Assim, um dos pontos centrais do liberalismo republicano esta
relacionado aos “efeitos indutores da paz das instituicdes democraticas™ (Sil e Katzenstein
2010, p. 56, tradugdo propria'?’). Ja a segunda variante, o liberalismo comercial, analisa a
probabilidade de conflito entre Estados, visto os efeitos de atores domésticos e transnacionais
no comportamento estatal, partindo do do pressuposto que a interdependéncia econdmica
entre os paises promove a paz (Sil e Katzenstein, 2010).

Desse modo, observa-se que a presente secdo ofereceu uma sintese abrangente das
principais vertentes do pensamento liberal em Relagdes Internacionais, destacando suas
origens, evolucdo e contribuigdes teoricas. Inicialmente, o Internacionalismo Liberal, com
autores como Wilson, Angell e Zimmern, refletiu uma crenga otimista na possibilidade de paz
duradoura por meio da democracia, do direito internacional e da cooperagdo entre os povos,
crenca que fundamentou iniciativas como a Liga das Nacdes. Em seguida, o Neoliberalismo,
com destaque para a teoria da interdependéncia complexa de Keohane e Nye, introduziu uma
analise mais realista e sofisticada das rela¢des internacionais, reconhecendo a multiplicidade
de atores, canais e temas que moldam o sistema internacional contemporaneo. Por fim, o
Institucionalismo Neoliberal enfatizou o papel das instituigdes internacionais como
mediadoras da cooperagdo em um sistema anarquico, capazes de reduzir incertezas e
aumentar a previsibilidade nas relacdes entre os Estados.

Ao longo da trajetoria do pensamento liberal, observa-se uma constante preocupacao
com a superacao da guerra e a promo¢ao da cooperagao internacional, ainda que por
caminhos distintos, da crenga moral ¢ normativa no progresso humano ao uso estratégico de
instituicdes para a coordenacdo de interesses. Tais contribuicdes sdo fundamentais para
compreender a dindmica atual da politica internacional, especialmente em contextos
marcados por interdependéncia e integracdo regional, como o do Mercosul, que sera

explorado nas proximas segdes.

120 Peace-inducing effects of democratic institutions.
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3. MERCOSUL: HISTORICO, REGULAMENTACAO e CARACTERISTICAS

Criado em 26 de marco de 1991, a partir do Tratado de Assun¢do, o Mercado Comum do
Sul (Mercosul) contava com quatro paises-membros: o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai. Como objetivo principal do bloco, observa-se a criagdo de um espago comum em
prol do comércio e de investimentos, a partir da integragdo dos paises sul-americanos
(Mercosul, 2024a). Ao longo de sua historia, o Mercosul contou com a participagdo de 12

paises, sendo eles divididos em Estados Partes e Estados Associados:
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QUADRO 1 - Paises do Mercosul

Membresia Estado Observacodes
Estados Partes Argentina Fundadores
Brasil
Paraguai
Uruguai
Venezuela Suspensa do Mercosul,

visto a violacao do
Protocolo de Ushuaia'?'.

Estados Associados'* Bolivia Em processo de adesdo
desde 2015.
Chile Membros da ALADI'?
que o Mercosul possui
Colombia acordo de livre comércio e
solicitaram participagao
Equador no bloco.
Peru
Guiana Paises que o Mercosul
possui acordos com o
Suriname amparo do Artigo 25 do
Tratado de Montevidéu de
1980',

Fonte: Criado pela autora com dados extraidos de Mercosul (2024c).

Os principais objetivos do Mercosul incluem: a livre movimentacao de bens, servicos
€ recursos entre os paises-membros, o que se busca alcancar por meio da eliminacao de
tarifas e outras barreiras comerciais; a criagdo de uma tarifa externa comum e a adogao de
uma politica comercial unificada em relacdo a nagdes ou blocos externos, além da
coordenagao de posicionamentos em foruns econdmicos € comerciais; a harmonizacao das

politicas macroecondmicas e setoriais dos Estados Partes em diversas areas, visando garantir

121 Protocolo sobre a democracia nos paises membros do Mercosul.

122 Autorizados a participar de reunides do Mercosul que possuam temas de interesse comum (Mercosul, 2024c).
23 Em sua totalidade, os membros da ALADI sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Cuba, Equador,
Meéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (ALADI, 1980).

124 Tratado que instituiu a ALADI, sendo que o Artigo 25 permite que acordos parciais com outros paises e dreas
de integracdo econdmica latino-americana (ALADI, 1980).
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uma concorréncia justa entre eles; e o compromisso dos membros em unificar suas leis nas
areas relevantes para fortalecer o processo de integragao (Mercosul, 2024b).

Em 1990, Brasil e Argentina, juntamente a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (Aladi), realizam o Acordo de Complementacdo Econdmica n. 14, sendo ele o
marco inicial para o Tratado de Assung¢dao em 1991, que deu origem ao Mercosul (Filho,
2009). O Tratado estabeleceu que até 1994, o Mercosul deveria ser constituido, possuir uma
estrutura institucional definida, na qual contaria com os orgdos de administragdo, suas
atribuicdes, sistemas de tomada de decisdes e de solucdo de controvérsias (Filho, 2009), em
prol da constru¢do de um Mercado Comum. Para alcangar o objetivo, foi determinado no
Artigo 5, instrumentos para que esse Mercado fosse constituido.

Dessa forma, o Mercosul estabeleceu um programa de redugdo gradual, linear e
automatica das tarifas entre os paises membros, visando a eliminacdo total de taxas e
barreiras nao tarifarias at¢ o final de 1994, o Programa de Liberacdo Comercial.
Adicionalmente, o bloco planejou a coordenagdo progressiva das politicas macroecondmicas,
alinhada a eliminacdo tarifaria e de restricdes nao tarifarias. Foi estabelecida também uma
tarifa externa comum para promover a competitividade dos Estados Partes e a implementagao
de acordos em setores especificos para otimizar o uso € a movimenta¢do dos fatores de
producao, buscando alcancar eficiéncias operacionais (Mercosul, 1991)

Ainda, foi determinado as fung¢des de dois 6rgdos administrativos do bloco: o
Conselho do Mercado Comum e o Grupo do Mercado Comum, que contavam com a
participacdo de representantes dos Estados-membros. O primeiro foi o mais importante para a
constitui¢do definitiva do Mercosul, sendo de sua responsabilidade a condugdo politica e a
tomada de decisao frente ao cumprimento dos objetivos e prazos para a construgdo do bloco.
Ja o segundo tinha era responsavel por garantir a execug¢do do Tratado, implementar as
decisdes do Conselho, sugerir acdes para o Programa de Liberagdo Comercial, coordenar
politicas macroecondmicas e negociagdes com outros atores, além de planejar atividades para
o avanc¢o do Mercado Comum (Mercosul 1991).

Foi apenas em 1994, com o Protocolo de Ouro Preto que a estrutura institucional do
Mercosul foi definida. A instituigdo passou a contar com seis 6rgaos, sendo eles o Conselho
do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum, a Comissdo de Comércio do Mercosul, a
Comissao Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econdémico-Social e a Secretaria
Administrativa do Mercosul.

Em 1998, foi firmado o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, Bolivia e Chile. O objetivo do documento foi pautar uma clausula democratica
para o bloco, afirmando em seu Artigo 1 que “a plena vigéncia das instituicdes democraticas
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¢ condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos de integragdo entre os Estados
Partes do presente Protocolo” (Mercosul, 1998). Desse modo, também foram estabelecidas
medidas para casos de rompimento das institui¢des democraticas, que foi o caso da suspensao
da Venezuela em 2017 (Mercosul, 2017), como previsto no Artigo 4 e 5:

Artigo 4: No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente
Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes entre si e
com o Estado afetado. Artigo 5: Quando as consultas mencionadas no artigo anterior
resultarem infrutiferas, os demais Estados Partes do presente Protocolo, no ambito
especifico dos Acordos de Integrag@o vigentes entre eles, considerardo a natureza e o
alcance das medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade da situagdo
existente. Tais medidas compreenderdo desde a suspensdo do direito de participar
nos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos
direitos e obrigacdes resultantes destes processos. (Mercosul, 1998).

Outrossim, em 2002, foi estabelecido o Protocolo de Olivos para Solugdo de
Controvérsias no Mercosul, com o objetivo de instruir a solu¢ao de possiveis divergéncias
entre seus membros, no que se refere a interpretagdo, aplicagdo ou nao cumprimento “do
Tratado de Assungdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos celebrados no
marco do Tratado de Assuncdo, das Decisdoes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolugdes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio”
(Mercosul, 2002).

Também, cabe-se mencionar dois protocolos relevantes para a construgdo e
consolidagdo do Mercosul, o Protocolo de Assun¢do sobre compromisso com a promogao e
protecao dos direitos humanos do Mercosul ¢ o Protocolo Constitutivo do Parlamento
Mercosul, ambos acordados em 2005. O primeiro Protocolo enfatizou a importancia das
institui¢des democraticas e o respeito dos direitos humanos como condi¢des relevantes para a
evolucdo do processo de integracdo do bloco (Mercosul, 2005a). Ja o segundo instituiu o
Parlamento do Mercosul, expondo seus propositos, principios, competéncias, normas e regras
que ele deve seguir (Mercosul, 2005¢).

Portanto, a partir do que foi apresentado, ¢ possivel compreender que o Mercosul
representa uma das principais iniciativas de integracdo regional na América do Sul,
estruturado sobre bases institucionais € normativas solidas, que combinam objetivos
econdmicos, politicos e sociais. Sua trajetdria evidencia ndo apenas um compromisso com a
promocao do comércio e da competitividade regional, mas também com valores
democraticos e de direitos humanos, fundamentais para a manutencdo da coesdo entre os
Estados Partes. Além disso, a construc¢ao progressiva do arcabouco institucional e juridico do
bloco, como se observa nos diversos protocolos firmados ao longo do tempo, demonstra a
busca por mecanismos que assegurem estabilidade, previsibilidade e governanga

compartilhada no ambito da integragdao. Diante disso, torna-se relevante refletir como tais
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caracteristicas e diretrizes do Mercosul se relacionam com os principais postulados das
teorias liberais das Relagdes Internacionais, que enfatizam a cooperacao, a interdependéncia
e o papel das instituigdes no sistema internacional. Assim, na proxima se¢do, serd realizada
uma andlise comparativa entre o Mercosul e os pressupostos das teorias liberais, de modo a
identificar convergéncias e possiveis limitagdes entre o arcabouco teodrico e a realidade

institucional do bloco sul-americano.

4. A TRADICAO LIBERAL E O MERCOSUL

A partir do que foi exposto, pode-se observar tragcos do liberalismo das relagdes
internacionais na origem do Mercosul. Portanto, a presente se¢do ird compreender como a
tradi¢ao liberal pode se relacionar em aspectos da construgdo e formacao do Mercosul.

A principio analisa-se o Internacionalismo Liberal e sua relacdo com as institui¢des
internacionais. Como ja mencionado, para essa abordagem, uma das formas de evitar a guerra
€ promover a paz seria a partir de uma estrutura internacional legal, na qual cada vez mais os
Estados iriam perceber que a guerra era irracional. Devido ao contexto histérico da época, o
foco de uma instituicdo internacional seria evitar a guerra, sendo a agenda de seguranga a
principal agenda entre os paises. Com isso, observa-se que a abordagem ndo impactou
diretamente na formulagdo do Mercosul, visto que o bloco surge em um contexto mais
complexo e procura ser uma institui¢do que abrange outros topicos para além da seguranga
internacional.

No que se refere a teoria de Keohane e Nye sobre a Interdependéncia Complexa,
infere-se que o Mercosul, tem como base certas caracteristicas apontadas na teoria. Como ja
apresentado, na interdependéncia complexa existem multiplos canais de contato, auséncia de
hierarquia clara dos problemas na agenda dos Estados e interconectividade entre fatores
econdmicos, sociais e politicos. Além disso, no sistema internacional de interdependéncia
complexa, pode-se existir a cooperagao entre os atores internacionais, possuindo os regimes
internacionais como estruturas facilitadoras da cooperagdo. Assim, nota-se algumas
caracteristicas da interdependéncia complexa no Mercosul, como a agenda dos paises —
observa-se que a seguranca ndo ¢ a prioridade na agenda dos paises, sendo o comércio
sul-americano prioridade na agenda do bloco; e a interconectividade entre economia,
sociedade e politica — visto que o Mercosul abrange todos esses setores.

Também, pode-se observar que o bloco ¢ construido a partir da cooperacao entre os

Estados-membros e possui inclusive mecanismos para contornar possiveis discordias entre
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eles, como, por exemplo, a partir do Protocolo de Olivos de 2002. Ainda, pode-se inferir que
0 Mercosul esta inserido em um regime internacional que existe na América do Sul bem
antes de sua criagdo, no qual os Estados sul-americanos compartilham principios, normas e
regras em relacdo a criagdo de um mercado comum e redugdes tarifarias entre eles, como na
ALALC e na Aladi.

Outrossim, compreende-se como o Institucionalismo Neoliberal influenciou o
Mercosul. A partir do que foi exposto, pode-se considerar o Mercosul como uma instituigao
internacional, visto que, o bloco possui todas as caracteristicas de uma institui¢do, a partir da
conceituacdo de Keohane (1989), possuindo um conjunto de regras formais e informais, que
moldam comportamentos e expectativas, como pode ser observado nos Tratados e Protocolos
do Mercosul. Com isso, o bloco tem a capacidade de constranger o comportamento dos atores
em prol da cooperagao.

Por fim, cabe-se observar a relacdo do liberalismo republicano e do liberalismo
comercial com o Mercosul. Nota-se que, a partir do Protocolo de Ushuaia de 1998, o
Mercosul explicitou a clausula democratica em sua agenda, enfatizando que para participar
do bloco, o Estado deve estar em vigéncia com as instituigdes democraticas. Isso mostra uma
relagdo com o liberalismo republicano, que considera que um dos fatores que induzem a paz
sdo as instituigdes democraticas. Ja, em relacdo ao liberalismo comercial, observa-se que o
Mercosul tem como premissa a criagdo de um mercado comum, com a livre circulagdo de
bens e servigos entre os paises, o que cria uma relagdo de interdependéncia econdmica entre
eles, que de acordo com a teoria, promove a paz. Desse modo, pode-se inferir que o Mercosul

contribui ndo apenas para a cooperagdo sul-americana como também para a manutengdo da

paz.
Destarte, a seguinte tabela sintetiza o que foi exposto nesta secao:
QUADRO 2 - Sintese da relaciio das Teorias Liberais e 0 Mercosul

Teoria das Relacdes Internacionais Relagao com o Mercosul

Internacionalismo Liberal Nao possui relagdo direta.

Interdependéncia Complexa Agenda ampla; interconectividade entre
fatores econdmicos sociais e politicos;
cooperagdo; regime internacional.

Institucionalismo Neoliberal Instituicao internacional.

Liberalismo Republicano Democracia.

Liberalismo Comercial Interdependéncia econdmica.
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Fonte: Elaboragao propria (2024).

Portanto, conclui-se que o Mercosul incorpora, em sua estrutura institucional e em
seus principios normativos, diversas caracteristicas fundamentais das teorias liberais das
Relagdes Internacionais. Elementos como a énfase na cooperagdo entre Estados, a
interdependéncia econdémica como promotora da estabilidade, o compromisso com a
democracia e o papel regulador das institui¢des internacionais evidenciam uma aderéncia
pratica aos pressupostos liberais. Tal constatacdo reforga a relacdo teodrico-aplicada entre

essas correntes do pensamento liberal e a realidade do bloco regional.

5. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, ¢ possivel afirmar que o Mercosul apresenta importantes
convergéncias com as teorias liberais das Relagdes Internacionais, especialmente com aquelas
desenvolvidas no final do século XX. Embora o Internacionalismo Liberal ndo tenha
influenciado diretamente a formulacdo do bloco, por estar mais voltado a seguranga
internacional e a prevencdo de guerras, outras vertentes do liberalismo, como a teoria da
interdependéncia complexa, o institucionalismo neoliberal, o liberalismo republicano e o
liberalismo comercial, encontram ressondncia nas normas, estruturas e objetivos do
Mercosul. A presenca de instituicdes formais, a cooperagdo continua entre o0s
Estados-membros e a énfase na interdependéncia econdmica demonstram essa proximidade
tedrico-pratica.

A partir disso, percebe-se que o Mercosul incorpora aspectos centrais das teorias
liberais a0 promover a integragdo regional por meio de regras compartilhadas, mecanismos
de resolugdo de controvérsias e compromissos com a democracia e os direitos humanos.
Essas caracteristicas conferem ao bloco um papel relevante na promog¢ao da estabilidade
politica e econdmica na América do Sul, a0 mesmo tempo em que refletem os pressupostos
liberais de que a cooperagdo institucionalizada e a interdependéncia reduzem as chances de
conflito e fortalecem a governanca internacional. Desse modo, o Mercosul pode ser
compreendido como uma expressao da aplicacdo das ideias liberais em um contexto regional.

Conclui-se, portanto, que a articulacao entre teoria e realidade, proposta neste artigo,
permite compreender o Mercosul ndo apenas como um projeto econdmico e politico, mas
também como um fendmeno que dialoga com paradigmas teoricos das Relagdes

Internacionais. As teorias liberais, ao fornecerem instrumentos analiticos para interpretar a
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logica da cooperagdo interestatal, demonstram sua relevancia na explica¢do de iniciativas de
integragdo como o Mercosul. Espera-se, assim, que esta analise tenha contribuido para
demonstrar a utilidade e aplicabilidade das teorias liberais no estudo da politica internacional

contemporanea, sobretudo no contexto latino-americano.
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Eixo 6 - ESTUDOS DE GENERO E SEXUALIDADE EM RELACOES
INTERNACIONAIS

Avaliador: Lara Martim Selis

Ao Sul dos direitos humanos: os direitos reprodutivos frente aos casos de esterilizacio
forcada

Jackeline Caixeta Santana'?

Hanna Henriques Debs'%

Resumo: Embora imprescindiveis a promocdo dos direitos humanos, os direitos sexuais e reprodutivos
persistem muitas vezes negligenciados e esquecidos, seja em foruns e normativas internacionais, seja na
legislagdo de diversos paises. Os avancos obtidos em eventos como a Conferéncia do Cairo (1994) e a
Conferéncia de Pequim (1995) e em julgados e entendimentos firmados pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ainda ndo se mostram suficientes para coibir a pratica de esterilizagdes forgadas em mulheres,
sobretudo latinoamericanas, demonstrando uma fissura na suposta universalidade destes direitos. A vista disso,
esta pesquisa objetiva investigar quem sdo, efetivamente, os sujeitos de direito internacional dos direitos
humanos e quais direitos estdo sendo, de fato, protegidos nessa moldura a partir da analise do caso peruano de
esterilizagdo forcada dessas mulheres. Para tanto, utiliza-se técnicas de pesquisa bibliografica e documental
como subsidios para o desenvolvimento de um estudo de natureza qualitativa, cuja lente tedrica e analitica ¢ a
decolonial. O texto foi organizado de modo a (i) situar o marco regulatdrio internacional da esterilizagdo; (ii)
discorrer a esterilizagdo forcada de mulheres latinoamericanas, a partir da experiéncia peruana; (iii) abordar os
entraves para a garantia da satde e dos direitos reprodutivos destas mulheres; e (iv) tecer consideragdes finais.

Palavras-chave: Direitos humanos; direitos reprodutivos; decolonialidade; esterilizagdo compulsoria.

1. INTRODUCAO

Do estado de ruina material ¢ humana consequente da Segunda Guerra Mundial
surgem os esforcos de reconstru¢do do que atualmente integra a concepgao contemporanea
dos direitos humanos. Difundidos enquanto diretrizes imprescindiveis para a protecdo do
sujeito, estes direitos sdo modelados desde os ideais da universalidade e indivisibilidade,
exigindo, em tese, somente a condi¢do humana para que sua titularidade seja exercida
(Piovesan, 2014, p. 22-23). Consigna-se, nesta moldura, que os atributos inerentes a dignidade
de toda pessoa devem ser respeitados e garantidos pelo Estado, de forma que este dirija suas
agoes a satisfagdo destes direitos (Nikken, 1996). Por isso, envolvem nao so6 os direitos civis e
politicos, mas também os sociais, econdmicos ¢ culturais, traduzindo uma matriz axioldgica
emergente das lutas e agdes correlatas a espagos simbdlicos de interagdo (Piovesan, 2010, p.
148) — e disputa.

Essa concepgdo estd juridicamente situada na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (1948) que, conforme discorre Cancado Trindade (2018), traz substanciais
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parametros de tutela do ser humano ao eleva-lo a qualidade de sujeito de direito internacional.
Este documento ganha relevancia também por sua atuagdo como propulsor de um complexo e
diversificado emaranhado normativo, sedimentado por instrumentos internacionais de
protecdo distintos quanto a origem, a natureza, aos efeitos juridicos, ao exercicio das fungdes
estabelecidas e a forma de controle e supervisdo (Cangado Trindade, 2018).

Imbricada a estes direitos, existe uma plataforma reivindicatdria pertinente a satde
sexual e reprodutiva que recebe destaque, sobretudo, na Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, e na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, sediada em Pequim em 1995. Em di4logo com a luta por cidadania, direitos
humanos ¢ ambientais, esta plataforma provoca uma guinada na tratativa sobre demografia e
economia ao suscitar politicas populacionais alinhadas a promog¢ao do bem-estar social, do
direito a satde e da igualdade de género (Corréa; Alves; Jannuzzi, 2006, p. 29-35).

Tais foruns romperam com alguns paradigmas hegemonicamente constituidos ao
estabelecer a qualidade de vida e a higidez sexual e reprodutiva como questdes inseridas no
ideario de justica social. Assim, foram importantes para a determinagdo de que os paises
pactuantes tornassem os servigos de saude acessiveis, apontando a necessidade de que as
politicas publicas incluissem a transversalidade de género e de que as questdes pertinentes as
mulheres fossem tratadas no marco dos direitos humanos (Arilha; Berquo, 2009, p. 69;
Severi, 2011 p. 325).

A despeito disso, percebe-se uma lacuna de efetivagao destes direitos, o que aprofunda
a vulnerabilidade juridico-social da mulher, no &mbito interno e na arena internacional. Ainda
que a saude sexual e reprodutiva possa ser reclamada em consonancia com o nucleo da
dignidade humana, estes direitos, recorrentemente, ndo reverberam na realidade fatica. Isso
pode ser ilustrado pelos relatos e pelas noticias de esterilizagdo compulsoria de mulheres
latinoamericanas, muitas vezes, executadas e/ou financiadas por paises do Norte Global.

Neste cenario, esta pesquisa objetiva investigar quem sdo, efetivamente, os sujeitos de
direito internacional dos direitos humanos e quais direitos estdo sendo, de fato, protegidos
nessa moldura a partir da analise do caso peruano de esterilizacao forgada dessas mulheres.
Para tanto, utiliza-se técnicas de pesquisa bibliografica e documental como subsidios para o
desenvolvimento de um estudo de natureza qualitativa, cuja lente tedrica e analitica ¢ a
decolonial.

O texto foi organizado de modo a (i) situar a esterilizacdo no ambito dos direitos
reprodutivos e seu marco regulatorio internacional; (i1) discorrer sobre os casos de

esterilizagdo forgada de mulheres latinoamericanas, a partir da experiéncia peruana; (iii)
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abordar os entraves para a garantia da satde e dos direitos reprodutivos destas mulheres; e (iv)

tecer consideragdes finais.

2. A ESTERILIZACAO FRENTE AOS SISTEMAS DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS: NORMAS E MECANISMOS DE GARANTIA E
PROTECAO AOS DIREITOS REPRODUTIVOS

2.1 Sistema Global de Prote¢ao dos Direitos Humanos

Em que pese a compreensdo majoritariamente difundida sobre as origens do Sistema
Global de Protecdo dos Direitos Humanos esteja estreitamente relacionada a edicdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Piovesan, 2016, p. 64), foi somente
com a aprovacdo da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher — CEDAW (1975) que as questdes pertinentes a desigualdade de género e a
urgéncia de protecdo especial a este grupo, tanto em legislacdes domésticas quanto no cenario
internacional, foram real¢adas (Piovesan, 2016, p. 372).

Isso porque a CEDAW também dialoga com demandas que posteriormente foram
incorporadas a moldura dos direitos reprodutivos, tais quais (i) a eliminagao da
“discriminacao contra a mulher na esfera dos cuidados médicos”, assegurando-se a igualdade
no ‘“acesso a servicos” desta natureza, “inclusive os referentes ao planejamento familiar”
(ONU, 1975, artigo 12(1)); (i1) a “assisténcia apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e ao
periodo posterior ao parto” (ONU, 1975, artigo 12(2)); (iii) o direito de livremente decidir
sobre o ‘“numero de seus filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos” e, ainda, de “ter
acesso a informacao, a educagdo e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos” (ONU,
1975, artigo 16(1e);

A despeito deste notorio avanco, ressalta Piovesan (2014, p. 25), este foi o instrumento
internacional de direitos humanos que “mais recebeu reservas por partes dos Estados
signatarios, especialmente no que tange a igualdade entre homens e mulheres na familia”,
suscitando, pois, a necessidade de outro férum internacional capaz de, novamente, projetar a
relevancia do tema para a consolidagdo de um Sistema Global de Protecdo dos Direitos
Humanos.

Essa necessidade materializou-se com a realizagdo da Conferéncia de Direitos
Humanos de Viena (1993) que promoveu um chamado a ratificagdo da CEDAW sem reservas
(Piovesan, 2014; 2016). Reiterando a protecdo especial a mulher, a Declaracdo e o Programa
de Ac¢do de Viena demarcaram a imprescindibilidade da ado¢do de a¢des de cooperagdo em

areas como desenvolvimento socioecondmico, educacdo, maternidade segura, cuidados em
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saude e assisténcia social (ONU, 1993, paragrafo 18). A vista do papel da ONU como uma
mediadora de interesses dos Estados no pos-Guerra-Fria, essa Conferéncia tornou-se ainda
mais importante por sobrescrever o ataque aos direitos humanos como tema de preocupagao
internacional.

A preocupacdo em relacdo as mulheres observou uma condicdo geral de violéncia e
discriminacdo a qual estavam — e persistem — expostas, abordando-se problematicas como (i)
os crimes de assédio e exploragdo sexual; (i1) as violagdes derivadas de preconceitos culturais;
(ii1) o trafico internacional; (iv) o estupro; (v) o genocidio; (vi) a “limpeza étnica”; (vii) e,
também, “a viola¢do sistemdtica de mulheres em situacdo de guerra que geram a fuga em
massa de seus paises de origem” (Xavier; Rosato, 2016, p. 118).

A principal motivacdo do documento ao tratar das mulheres como sujeito de direitos
foi, portanto, diminuir ou “impedir as violagdes e os diversos crimes cometidos contra a
populacdo feminina” (Xavier; Rosato, 2016, p. 121-124), sublinhando o direito “a cuidados de
saude adequados ¢ acessiveis € ao mais vasto leque possivel de servicos de planejamento
familiar (ONU, 1993, paragrafo 41), assim como a urgéncia da adocdo de esforgos
direcionados a reducao da mortalidade materna (ONU, 1993, para. 47).

Tal perspectiva foi aprofundada na Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento (CIPD) do Cairo, em 1994, que buscou reavaliar o impacto direto de
problemas estruturais - como a pobreza e a fome, por exemplo - nas condi¢des de liberdade,
dignidade e pleno exercicio da autonomia sexual e reprodutiva (Corréa; Petchesky, 1996). Tal
realidade desdobra-se do fato de que a CIPD supera — ou, ao menos, contorna — uma das
principais preocupagdes que habitava foruns internacionais sobre populacdo, o atrito entre o
crescimento populacional e desenvolvimento econdmico, ao deslocar o problema do controle
populacional via planejamento familiar para uma agenda com enfoque nos direitos sexuais e
reprodutivos (Hulme, 2007).

A Conferéncia também ressaltou que as obrigacdes relativas a satde e aos direitos
sexuais e reprodutivos envolvem, impreterivelmente, a garantia de livre acesso a informacao e
pleno exercicio da autonomia, sob pena de insuficiéncia ou precariedade de condigdes
materiais e intelectuais para a sua realizagdo (Corréa; Petchesky, 1996). A insercdo da
expressdo direitos sexuais e reprodutivos em um documento oficial no ambito da ONU
representou, neste sentido, o éxito dos feminismos e dos movimentos de mulheres em
pressionar a arena internacional pelo reconhecimento destes direitos (Corréa; Petchesky,

1996; Corréa; Avila, 2003; Xavier; Rosato, 2016).
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Como resultado dos acordos firmados na Conferéncia, elaborou-se um relatorio, a
Plataforma de Ac¢do do Cairo, onde estdo presentes as conclusdes e as recomendagdes em
politicas populacionais alinhadas a medidas em saude sexual e saude reprodutiva. Esta foi a
primeira vez que “a saude sexual e reprodutiva, assim como os direitos reprodutivos,
passaram a constituir aspectos principais de um acordo central sobre a popula¢ao feminina em
uma Conferéncia da ONU” (Xavier; Rosato, 2016, p. 118).

Um ano ap6s, Pequim sediou a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), cujo
objetivo foi propor discussdes especificas sobre o acesso aos direitos humanos por meninas e
mulheres, consagrando, por conseguinte, uma base tedrico-conceitual minima sobre direitos
reprodutivos (Corréa; Avila, 2003). Essa qualidade, que a diferencia dos outros encontros
promovidos pela ONU, conduziu ao aprofundamento do debate sobre o tema. Seja pelo
consideravel quérum de paises presentes, seja pelos “avancos conceituais e pragmaticos”
alcancados, a Conferéncia foi considerada a de maior relevancia pela Divisdo da ONU para
Mulheres (Xavier; Rosato, 2016, p. 122).

A Declaragao e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
documentos oriundos da Conferéncia, contribuiram para desvincular os temas de direitos
reprodutivos a prevaléncia do discurso bioldgico e higienista que pavimentava o debate sobre
controle populacional. Os documentos prestigiaram o combate a desigualdade de género
desde sua natureza estrutural porquanto reconheceram que, mesmo diante da eliminagao
gradativa das “fronteiras de divisdo do trabalho por género, entre as fungdes reprodutivas e
produtivas”, persistem nogdes essencialistas que atribuem a responsabilidade exclusiva da
reproducdo da vida as mulheres, ignorando que a falta de acesso & informagdo em saude
sexual e reprodutiva afeta a todos (ONU, 1995, p. 170).

Foram varios os objetivos estratégicos definidos pela Declaragao e Plataforma de
Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, dentre os quais destacam-se: rever, adotar e
manter politicas macroecondmicas ¢ estratégias de desenvolvimento que considerem as
necessidades das mulheres e apoiem seus esforcos para superar a pobreza; assegurar a
igualdade de acesso a educagdo; tomar iniciativas que, levando em conta o género, fagam face
as enfermidades sexualmente transmissiveis; estudar as causas e consequéncias da violéncia
contra a mulher e a eficicia das medidas preventivas; eliminar a segregacdo ocupacional e
todas as formas de discriminagdo no emprego; promover a harmonizagdao do trabalho e das
responsabilidades familiares (ONU, 1995).

Evidente, pois, que o Plano de Ag¢do da CIPD e o documento resultante da IV

Conferéncia de Pequim “introduziram o conceito de direitos reprodutivos na sua concepcao
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atual, estabelecendo novos modelos de interveng¢ao na saude reprodutiva e de agdo juridica
comprometidos com os principios dos direitos humanos” (Ventura, 2009, p. 36). Consistem,
portanto, em foruns notadamente reconhecidos pela adesdo a reivindicagdes proprias dos
feminismos e dos movimentos de mulheres que, embora tenham sido majoritariamente
influenciados por uma moldura hegemonica sobre reproducdo e sexualidade, conferem novas
obrigagdes ¢ deveres estatais (Mattar, 2008), avangando no reconhecimento das mulheres

enquanto sujeitos de direitos humanos.
2.2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos vincula-se a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e estrutura-se em dois orgaos distintos, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por isso, os
principios e as normas reguladores que o regulam guardam intima conexdo com a concepg¢ao
de direitos humanos, o que ¢ estabelecido na propria Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA, 1948a) e na Resolugao XXX, que instituiu a Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem (OEA, 1948b).

Além da criacdo de mecanismos especiais para avaliar e propor solugdes para casos de
violagdo aos direitos humanos nos paises signatarios, o artigo 45 da Carta reafirma o direito
de todos os seres humanos, indistintamente, “ao bem-estar material e a seu desenvolvimento
espiritual em condi¢des de liberdade, dignidade, igualdade de oportunidades e seguranga
econdmica” (OEA, 1948a). J4 a DADH (OEA, 1948b) reforca a ideia de universalidade dos
direitos humanos, preceituando o dever dos Estados de garantir e respeitar os direitos de todas
as pessoas que estejam sob sua jurisdicao (artigo 1.1) e determinando como “pessoa” todos os
seres humanos (artigo 2).

Decorrente de um processo de desenvolvimento normativo, em 1969, foi promulgada a
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos — ou Pacto de Sao José da Costa Rica — que visa
assegurar, dentre outros direitos, os direitos econdmicos, sociais e culturais (Capitulo III)
(OEA, 1948b), robustecido pela promulgagao de um Protocolo Adicional, conhecido por
Protocolo de Sao Salvador (1988). Neste, a obrigacdo de ndo discriminagdo “por motivo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social” ¢
tracada como imperativo a ser seguido pelos signatarios no artigo 3, enquanto que o direito a

saude recebe acento no artigo 10.
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Destaca-se também a Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Pard (OEA, 1995) — que, além de
proteger a integridade fisica, mental e moral da mulher (artigo 4, b), preconiza o direito a nao
ser submetida a tortura (artigo 4, d), obrigando os Estados de “abster-se de qualquer ato ou
pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e
pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigagao”
(artigo 7, a). Em que pese o instrumento ndo enfrente com profundidade questdes afetas aos
direitos sexuais e reprodutivos, em seu artigo 9, ressalta a superposicao de vulnerabilidades a
depender de origem étnico-racial e em caso de gestantes e de maiores dificuldades
socioeconOmicas, 0 que também se relaciona com a distribui¢do destes direitos (Corréa;
Petchesky, 1996).

Além das normas consagradas pela OEA, constitui parte fundamental do SIDH a
jurisprudéncia e os entendimentos firmados em casos concretos pela Comissdo e pela Corte
interamericanas, incluindo-se as notas de imprensa e, especialmente, os relatorios por ela
emitidos para solucao amistosa, elaborados a partir das peticdes que lhes sao apresentadas e
denunciam violacdes de direitos humanos. Tais propostas de solucao estabelecem padroes de
conduta para a manuten¢do da protecdo individual e coletiva de grupos sociais vulneraveis em
seus contextos domésticos — e, por vezes, regionais.

Neste contexto, em janeiro de 2019, a CIDH emitiu uma nota a imprensa respondendo
as manifestagdes que alertavam sobre a violagdo de direitos humanos — principalmente, os
direitos reprodutivos — contra meninas, adolescentes e mulheres indigenas no Canada, que
estavam sendo esterilizadas compulsoriamente em diversas provincias (CIDH, 2019). No
comunicado, a Comissdo asseverou a necessidade de se pensar as comunidades
nativo-canadenses por uma Otica propria € nao pelas lentes emprestadas do individualismo
branco e ocidental. Destacando sua vulnerabilidade no ordenamento juridico canadense, a
CIDH ainda afirmou que, "como guardias da sua cultura, as mulheres indigenas possuem uma
heranga ancestral inestimavel e, portanto, a violéncia [que lhes € imposta] tem repercussoes
tanto de carater individual como coletivo" (CIDH, 2019).

A Comissdao ainda exigiu a disposi¢do de informagdes adequadas, completas,
confiaveis, compreensiveis e acessiveis a essas mulheres, bem como o seu compartilhamento
em idioma proprio e de maneira culturalmente situada, com respeito as tradigdes e crengas das
comunidades indigenas. Em observancia do papel especifico que ocupam as mulheres
indigenas no Sistema Internacional, a Comissaria Antonia Urrejola, relatora para os direitos

dos povos indigenas da CIDH em 2019, apontou que “o fendmeno da esterilizagdo forcada
211



ndo consentida ¢ consequéncia das relagdes historicamente desiguais entre mulheres e
homens, e causa maior impacto em mulheres em situacdo de vulnerabilidade”, afigurando-se
como “uma violagdo totalmente inaceitivel de direitos humanos. E uma expressdo flagrante
de violéncia e discriminag¢do baseada tanto em seu género com em sua origem étnica” (OEA,
2019).

Igualmente, as sentencas proferidas pela Corte demonstram avangos na compreensao
dos direitos reprodutivos. No caso Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica, por exemplo, o
orgdo jurisdicional expressamente consignou que o direito a vida privada guarda intima
relacdo com a autonomia reprodutiva € com o acesso a servicos em saude reprodutiva,
delimitando que “este direito ¢ violado quando se obstaculizam os meios através dos quais
uma mulher pode exercer o direito a controlar sua fecundidade” (CORTE IDH, 2012, para.
146). A sentenga proferida no caso explicitamente reforca que “os Estados sdo responsaveis
por regulamentar e fiscalizar a prestacdo dos servigos de satde para alcancar uma efetiva
protecdo dos direitos a vida e a integridade pessoal”, oportunidade em que reclamou a
observancia dos documentos oriundos das Conferéncias do Cairo (1994) e de Pequim (1995)
(CORTE IDH, 2012, para. 148).

O SIDH ¢, neste sentido, essencial a salvaguarda dos direitos humanos, sobretudo, na
América Latina, haja vista que nesta regido verificam-se altas taxas de desigualdade, violéncia
e centralismo do poder politico nesta regido, segundo Piovesan (2015). Na opinido da autora,
o Sistema transforma-se em um terreno fértil para o éxito dos didlogos interinstitucionais e
jurisdicionais em variados niveis normativos, ampliando o viés protetivo a grupos que sofrem
um padrdo sistematico de discriminagao e exclusdo, como as mulheres, a exemplo.

Por isso, ocupa a posigao de um palco para o didlogo e a atuacdo de diversos atores
politico-sociais, como Estados, vitimas, organizagoes da sociedade civil, seus 6rgaos internos,
dentre outros, o que ¢ sentido pelo aumento da judicializagdo perante o Sistema, segundo
aponta Engstrom (2017). Este aumento de judicializacdo, embora indique que muitas
problemadticas nao conseguem ser resolvidas no ambito interno dos Estados, acaba por gerar
um vasto arcabouco jurisprudencial capaz de impactar nestas ordens juridicas e remodelar as

percepgdes sobre a relagdo entre direito interno e direito internacional dos direitos humanos.

3. GOVERNO ALBERTO FUJIMORI E A ESTERILIZACAO DE “MULHERES
DE ALTO RISCO REPRODUTIVO” NO PERU

Para muitas mulheres ao redor do globo, a esterilizagdo cirtirgica significa o exercicio

de sua autonomia reprodutiva, a concretizacdo do livre planejamento familiar e o acesso a
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informagdo e a politicas em satde desde uma perspectiva integral. Do ponto de vista da luta
coletiva por justica reprodutiva, esse método contraceptivo realga o entrecruzamento da
sexualidade, da reproducdo e da justi¢a social como requisito impreterivel para a garantia da
igualdade de género e para o desenvolvimento sustentavel (UNFPA, 1994). Entretanto, para
Maria Mamérita Mestanza Chavez, mulher peruana, camponesa, de aproximadamente 33 anos
e mae de sete filhos, a esterilizagdo cirurgica importou em sua precoce ¢ evitdvel morte
(CIDH, 2003).

Mestanza foi assediada por quase dois anos pelo Centro de Satde do Distrito da
Encafiada, no Peru, para que realizasse o procedimento de ligadura de trompas, periodo no
qual recebeu ameagas de ser denunciada por agentes de saude, sob o argumento de que estaria
infringindo normas peruanas. Apos intensa coacdo, Mestanza foi submetida a esterilizagdo
forcada no dia 27 de margo de 1998 e recebeu alta no dia seguinte, sem que estivesse estavel
para tanto. Seu conjuge, Jacinto Salazar Suéarez, informou constantemente a equipe de satde
sobre os sintomas que a esposa vivenciava, como vomitos e dores de cabega, bem como de
sua piora progressiva ao longo dos dias. A despeito disso, os funcionarios do Centro alegavam
que aqueles seriam efeitos pos-operatorios da anestesia, notadamente ignorando a gravidade
da situacdo e as queixas de Mestanza, o que acabou por levé-la, precocemente e de forma
evitavel, a obito em 5 de abril de 1998 (CIDH, 2003).

Esse caso poderia ser singular, uma simples tragédia que alcancou visibilidade
internacional ao ser apresentado perante a CIDH. Contudo, Mestanza foi somente uma dentre
as mais de 300.000 mulheres, entre 15 e 49 anos, esterilizadas no governo de Alberto
Fujimori (1990 — 2000) (Lima, 2014, p. 342), a partir da implementagdo do denominado
Programa Nacional de Satide Reprodutiva e Planejamento Familiar — PNSRPF — em 1996
(Aguila, 2002). Consoante elucida Aguila (2002, p. 34), o mandato presidencial de Fujimori
foram marcados pela redugdo da atengdo publica e institucional a outros métodos
contraceptivos, pela consequente e gradativa expansdo da esterilizacdo cirurgica e pela
alienacdo de entidades e institui¢des, tais como a midia e a Suprema Corte, visando conferir
suporte as novas politicas governamentais. Enquanto governo autoritario e neoliberal
(Céceres; Cueto; Palomino, 2008), qualquer discordancia com as politicas implementadas era
categorizada como condutas “antinacionalistas, que incitavam instabilidades politicas e, até
mesmo, terroristas” (Aguila, 2002, p. 34, traducao nossa).

Arrogando a bandeira de que os anos noventa seriam a “década do planejamento
familiar”, Fujimori utilizou-se da Plataforma de A¢ao de Cairo (1994) para defender as novas

medidas (Rousseau, 2007). Entretanto, o Programa instituido foi uma verdadeira caca as
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consideradas “mulheres de alto risco reprodutivo”, majoritariamente pobres, de zonas rurais,
analfabetas, indigenas e que ndo falavam espanhol, mas apenas a lingua indigena quéchua
(Almeida; Reis, 2022, P. 572; Rousseau, 2007). Isso porque, seguindo a légica neoliberal, a
reducdo das taxas de natalidade e, por conseguinte, da populagcdo peruana, “daria lugar ao
incremento do produto interno bruto per capita”, favorecendo o “alcance das metas de
crescimento econdmico almejadas tanto pelo governo peruano, quanto pelos organismos
internacionais de desenvolvimento” (Gutiérrez, 2014, p. 3, tradugdo livre). Foi assim que estes
corpos foram transformados em instrumentos de politica econdmica e submetidos a um crime
lesa humanidade (Gutiérrez, 2020; 2014), nos termos previstos no artigo 7°, 1, g do Estatuto
de Roma (TPI, 2002).

Para além da apropriagao da Plataforma, tal governo também foi exitoso em cooptar a
defesa dos feminismos sobre autonomia sexual e reprodutiva como propaganda politica,
criando um espago propicio para a implementacdo do PNSRPF (Gutiérrez, 2020). Tudo isso
se agravou quando o Banco Mundial tornou-se um dos maiores financiadores do Programa, o
que se deu em compasso com os objetivos de seguranca nacional estadunidenses
especificados no Relatorio Kissinger'?’, e com a participagdo de outras institui¢des, tais como
o Fundo Monetério Internacional, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional, a Agéncia de Informagao dos Estados Unidos e a Fundaciao Nippon (Gutiérrez,
2020, p. 331).

Oficialmente, estima-se que cerca de 2.000 mulheres tenham sido submetidas a
esterilizagdo forcada (Lima, 2014, p. 342). Contudo, este dado ndo corresponde a realidade se
for considerada a cifra oculta ou taxa de subnotificacao dos casos. Conforme publicizado pelo
Registro Unico de Victimas por Esterilizaciones Forzadas e pelo Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, mais de 5.000 mulheres manifestaram terem sido vitimadas pela suposta
politica de planejamento familiar de Fujimori, enquanto que o Ministério Publico registrou
mais de 10.000 depoimentos neste mesmo sentido (ARCHIVO PNSRPF, s. d.).

Segundo levantamento realizado pelo Comité Latino Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (1999, p. 41), as autoridades politico-administrativas e de
saude peruanas procediam a esterilizagdo dessas mulheres a margem de seu consentimento, o

que ocorria apos outras intervengdes cirdrgicas — pds-parto ou pds-aborto; sob condi¢des de

127 Segundo assevera Silva (2018, p. 12), o National Security Study Memorandum, também conhecido por NSSM
200 ou, simplesmente, Relatdorio Kissinger, foi um documento que sintetizava as preocupagdes estadunidenses
com o crescimento demografico mundial, sobretudo, nos continentes asiatico e africano e na regido na América
Latina, que seguia uma logica neoliberal de redugdo da populacdo em contraposi¢do ao crescimento do produto
interno bruto e da renda per capita, servindo de justificativa para intervengdes estadunidenses nos paises
considerados “subdesenvolvidos” ou “em desenvolvimento”.
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intimidagdo — através de ameacas de detencdo ou de privagdo de acesso a servicos de saude a
mulher e aos seus familiares; mediante fraude — dissimulando o carater irreversivel ou de
baixa e custosa irreversibilidade do procedimento ou deixando de informar sobre outros
métodos de contracep¢do; e, ainda, utilizando-se de outros mecanismos de seducdao e
convencimento — tais quais a doagdo de alimentos em troca da realizacdo da laqueadura e a
realizacdo de “festivais da ligadura de trompas e vasectomia” (Rousseau, 2007, p. 322).

Constatou-se, ainda, a inadequagao e a inseguranca dos procedimentos realizados, uma
vez que ndo eram realizados exames prévios ou checagem de histérico médico; que os
cuidados pds-operatoérios ndo eram seguidos; que o tratamento da equipe de satde para com a
paciente era discriminatorio e humilhante; que houve flagrante violagdo do direito a
informacao sobre os riscos da esterilizagdo; e, também, que os equipamentos € a infraestrutura
hospitalar eram precarios (Cladem, 1999, p. 43). Soma-se a esta realidade, a militarizacao do
Programa através da inser¢do de integrantes das Forgas Armadas em seu quadro de
profissionais (Carrasco, 2021, P. 19; Gutiérrez, 2020, p. 330-331).

Assim, ao institucionalizar a esterilizacdo forcada enquanto uma politica
governamental através do referido Programa, o Estado peruano violou direitos
internacionalmente consagrados como humanos, aproximando-o de atos de tortura e
tratamento cruel, desumano e degradante (Almeida; Reis, 2022, p. 573). Nao por outra razao,
foi considerado pela CIDH, no Relatorio n. 71/03, referente a Peticao 12.191, uma “politica
governamental de carater massivo, compulsivo e sistematico”, adotada “como método para
modificar rapidamente o comportamento reprodutivo da  populagdo, especialmente de
mulheres pobres, indigenas e de zonas rurais” (CIDH, 2003).

Carranza Ko (2021, p. 97-108) aprofunda esse diagndstico ao tratar o PNSRPF
enquanto uma politica de genocidio dirigida a populagdo indigena do pais, que, desde sua
edi¢do, mirou as regides majoritariamente habitadas por quechuahablantes sob a justificativa
de que eles atrasavam a modernizagdo peruana. Aponta a autora que Fujimori, em realidade,
selecionou um grupo étnico especifico com a intengao de destrui-lo parcial ou integralmente.

E deste cenario que emana a conclusdo de que as esterilizagdes for¢adas no Peru de
Fujimori consistem em uma das variadas expressdes “do uso instrumental da mulher” para o
desenho de politicas econdomicas e populacionais, estratégia recorrentemente utilizada para a
suposta reducdo dos niveis de pobreza e aceleracdo do crescimento econdmico (Ewig, 2014,
p.- 53). Importa ressaltar, contudo, que o caso peruano revela facetas que extrapolam a
ingeréncia patriarcal relacionada a reproducdo e a sexualidade femininas, pelo que evidencia

as mulheres latinoamericanas, sobretudo aquelas em maior situa¢do de vulnerabilidade social,
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como alvos prioritarios das politicas de controle estatal, denunciando, também, um carater

seletivo na aplicacao dos direitos humanos.

4. HUMANIDADE CLANDESTINA E COLONIALIDADE N/DOS DIREITOS
HUMANOS

A correlagdo entre direitos humanos, direitos reprodutivos e mulheres
latinoamericanas conduz a percepcao da persisténcia de hierarquias reprodutivas (Mattar;
Diniz, 2012) ao redor do globo que determinam o grau de acesso de determinados sujeitos a
direitos, em tese, universais. Contrariando a retorica da universalidade dos direitos humanos,
a analise de problematicas pertinentes a saude sexual e reprodutiva na América Latina e,
sobretudo, relacionados as mulheres historicamente subalternizadas, revela profundas
assimetrias no acesso ¢ na efetivacdo desses direitos, descortinando o atravessamento desta
correlacdo pela colonialidade de género, categoria que examina o entrecruzamento dos
processos de racializacdo, colonizagdo, exploragdo capitalista e imposicdo da
heterossexualidade em relacao as mulheres latinoamericanas (Lugones, 2019).

Segundo Oyéwumi (2017, p. 211-212), a articulagdo da colonialidade de género,
sobretudo, ante a sua cumplicidade com a familia nuclear cristd, ¢ primordial para a
constituicdo do Estado colonial e, também, para a consagracdo das nog¢des modernas de
conhecimento, autoridade e poder. Isso porque a colonialidade de género opera como um
dispositivo que ndo sé garante o processo ativo de reducdo de determinados sujeitos a nao
humanos ou menos que humanos, mas, também, transforma o corpo feminino em um
territério de conquista onde o “acesso brutal [...] pela exploragdo inimaginavel [e pelo]
controle da reproducao” ¢ dissimulado e naturalizado (Lugones, 2019, p. 360).

Consequentemente, houve o afiancamento das mulheres latinoamericanas a um “longo
processo de domesticagdo”, que as tornou responsaveis pela familia, pelo casamento e pela
procriacdo, forjando o ideério da santa-maezinha (Del Priore, 2009, p. 23). Neste contexto, a
atuacdo da missao civilizatéria e da Igreja Catodlica na normatizacdo do matriménio e da
familia patriarcal através da sacralizagdao da maternidade foi essencial (Ramirez, 2015), o que
se fez em congruéncia com o “apagamento das praticas comunitarias ecoldgicas, saberes de
cultivo de tecelagem, do cosmos, € ndo somente na mudanga e no controle de praticas
reprodutivas e sexuais” (Lugones, 2014, p. 938).

E esta engrenagem politico-social que confere sentido a conexdo entre hierarquias
reprodutivas, cisheterossexualidade e familia nuclear patriarcal como imposi¢des que servem

a manutencdo da colonialidade e que, inegavelmente, foram introjetadas no imaginario social,
216



na cultura juridica e nas relagdes de poderes derivados da empreitada colonizatéria (Borges;
Santana, 2020). Nos termos de Mattar ¢ Diniz (2012, p. 114), as hierarquias reprodutivas
estabelecem um “modelo ideal de exercicio da maternidade e/ou da reprodugdo e cuidado com
os filhos”, que “¢ pautado por um imaginario social sexista, generificado, classista e
homofobico” e, acrescenta-se, moderno-colonial.

Depreende-se disso que as maternidades, que desobedecem as regras hierarquicas
sobre quem pode ser mae e como sé-lo, sdo classificadas como indesejaveis e tornam-se mais
suscetiveis a intervencdo de detentores do poder, tais como a Igreja, o Estado e o proprio
direito, a exemplo (Mattar; Diniz, 2012). Dentre estas maternidades, encontram-se aquelas
advindas de pessoas (i) com deficiéncia, (ii) em situagdo de rua, (iii) consideradas promiscuas
a luz dos mandamentos comportamentais do patriarcado, (iv) privadas de liberdade, (v)
soropositivas e, ainda, (vi) historicamente subalternizadas, como as mulheres
latinoamericanas (Mattar; Diniz, 2012, p. 116; Borges; Santana, 2020).

Uma vez consagradas no ambito de um referencial especifico de humanidade, essas
acepcoes foram incorporadas ao modus operandi do sistema-mundo moderno-colonial de
género (Lugones, 2019; 2020) e, por conseguinte, transferidas aos ordenamentos juridicos
atravessados por processos colonizatorios e que resistiram no interior das falsas promessas da
modernidade ocidental. E neste contexto que “o direito internacional moderno terminou por
ratificar tais relacdes de verdadeira subordinacdo e inferioriza¢do dos habitantes da periferia”
(Squeft; Damasceno, 2022, p. 35).

De forma semelhante, a concep¢ao de direitos humanos também se contamina pela
retérica da universalidade que descola a figura do “sujeito” da titularidade de “direitos”. E que
“o sujeito de direitos da modernidade possui uma relacao circular com a lei, vez que os
direitos pertencem e servem de suporte as pessoas, sem as quais as regras seriam desprovidas
de proposito” (Silva; Schroeder; Bragato, 2017, p. 302). Consequentemente, a titularidade de
direitos transforma-se em entidade artificial, uma construcao legal que encobre a humanidade
de uns em detrimento da exaltagdo de outros a partir dos critérios especificos da colonialidade
(Silva; Schroeder; Bragato, 2017) e, com eles, das hierarquias reprodutivas.

Aduz Bragato (2014, p. 226) que os “documentos juridicos internacionais no segundo
periodo pds-guerra afirmam, unicamente, que a titularidade dos direitos humanos alcanga
todos os seres humanos” e, a rigor, sdo destacados nestes documentos que isso independente
da distingdo de “cor, raga, etnia, orientagdo sexual ou politica, nacionalidade, condigdo fisica
ou mental”. Entretanto, aponta a autora, sdo justamente essas distingdes que ‘“historicamente

tém determinado o grau de suscetibilidade [que cada sujeito possui] a violagdo de [seus]
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direitos”. Existe, portanto, um contrassenso originario na propria forma como a titularidade
desses direitos ¢ afirmada nas normativas internacionais, o que gera uma lacuna de efetivacao
e implica em assimetrias globais quanto a compreensdao dos limites e das aplicagdes dos
direitos humanos e de quem a eles servem quando sdo instrumentalizados para, em realidade,
cometer atos ilicitos.

Nesta linha de raciocinio, nota-se que a esterilizagdo forcada se mostrou uma
expressao das “relacdes entre movimentos mais amplos, em nivel global, que rearticulam
interesses financeiros, hegemonias politicas, imperialismos coloniais, ativismos sociais e
tecnologias biomédicas” e que, mesmo se enunciando sob uma roupagem de direitos
humanos, em realidade, “se consubstanciam de modo difuso, intersticial em praticas politicas
locais, as quais consolidam ‘regimes morais de reproducao’” (Brandao; Cabral, 2021, p. 52).

Ao se ter em vista o caso peruano, por exemplo, o “programa nacional de
planejamento familiar que invoca o acesso das mulheres a atengdo médica [mostrou-se] uma
politica colonialista com o objetivo oculto de prevenir os nascimentos e reduzir as populagdes
indigenas” do pais, segundo Carranza Ko (2021, p. 108). O caso tem imbricamentos e
repercussoes no ambito das relagdes internacionais, haja vista que as esterilizagdes em
mulheres historicamente subalternizadas ¢ em situagdo de maior vulnerabilidade social no
Peru contaram com financiamento externo. Este arranjo contribuiu, pois, para a elevagdo da
autoridade médica a um patamar de gerenciador da reprodugdo e da sexualidade femininas,
chancela pela inércia da arena internacional quanto ao tema.

Assim, se por um lado a projecdo dos direitos sexuais e direitos reprodutivos no
Relatério da CIPD deslocou o debate sobre as demandas das mulheres para fora do monopdlio
das comunidades técnicas (e masculinas) da saude, por outro, acabou por flertar com o
perigoso raciocinio de que politicas de controle populacional atenuariam as mazelas dos
paises considerados subdesenvolvidos. Ha passagens nesse sentido no referido documento de
valorizagdo das medidas de controle populacional adotadas pelos Estados. Uma delas, que
menciona as mudangas pelas quais o mundo passou nas duas décadas anteriores a
Conferéncia, ressalta que “uma tendéncia particularmente encorajadora tem sido o
fortalecimento do compromisso politico de muitos governos com politicas demograficas e
programas de planejamento familiar” (CIPD, 1994, capitulo 1, 1.8).

Vislumbra-se na assimilagdo deste imaginario, ainda que ndo intencional, a suspensao
provisoéria dos principios da autonomia e da liberdade sexuais e reprodutivas em prol de uma
politica de controle populacional que ndo atende as complexidades sociais que residem no

amago da colonialidade de género (Lugones, 2020), podendo, inclusive, contribuir para a
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perpetuacdo das desigualdades entre Norte e Sul Global. De outro lado, essa arquitetura
releva, também, a premente necessidade de que os direitos reprodutivos sejam, de fato,
assumidos enquanto direitos humanos, mas, mais que isso, que os parametros de humanidade,
aptos a conferir a titularidade de direitos, sejam retirados do marco moderno-colonial que
significa as relagdes institucionais e intersubjetivas que pautam os direitos humanos em sua
acepgdo eurocentrada (Silva; Schroeder; Bragato, 2017) e as maternidades no Sul Global
(Borges; Santana, 2020).

Para além de valorizar os avangos obtidos no cenario internacional, como ficou nitido
nos casos analisados pela Corte IDH mencionados na primeira secdo deste trabalho, pelos
quais as mulheres foram, de fato, reconhecidas enquanto sujeitos de direito internacional,
faz-se necessario tirar da humanidade clandestina todas as mulheres que, mesmo vitimadas
pelas politicas da colonialidade de género, sequer alcangam organismos ou normas de direito
internacional dos direitos humanos. As dramadticas experiéncias de esterilizagdo massiva e
forcada no Peru evidenciam, neste sentido, que a garantia formal dos direitos reprodutivos nao
¢ capaz de, por si sO, impedir a concretizagdo de politicas higienistas revestidas em uma
linguagem de direitos, tais quais ocorreu com o planejamento familiar. Por isso, urge a
consolidacdo de um paradigma outro de direitos humanos e, na auséncia imediata deste, e

efetividade das medidas de justica e reparagao.
5. Consideracgoes finais

Se avoluma o quantitativo de pesquisas e investigacdes que repensam os direitos
humanos desde lentes outras, capazes de, verdadeiramente, fazé-los efetivos. Neste contexto,
0s questionamentos sobre quem ¢ sujeito de direito internacional dos direitos humanos e quais
sdo os direitos de fato encarados como tais sdo questionamentos centrais para o avango destes
debates.

Esta pesquisa teve como propdsito examinar essas inquietacdes que circulam pelo
campo a partir da andlise do fendmeno de esterilizacdes for¢adas de mulheres
latinoamericanas. E evidente que existem diversos outros relatos de que mulheres de
diferentes regides tenham sido submetidas ao procedimento de forma compulsoria. A despeito
disso, no cendrio especifico da América Latina, essa grave violagdo de direitos humanos
ganha contornos historicos, vez que a empreitada colonialista, em que pese ndo se faga
presente do ponto de vista da total dominacao politica, se perpetua através da colonialidade.

Esta categoria, angular na abordagem epistemologica decolonial, a qual guiou este

trabalho, demonstra os regimes de continuidade entre a exploragdo capitalista, sexista, racista
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e moderno-colonial, bem como a sua sofisticagdo, através da dissimulagdo de uma linguagem
de protecdo e direitos.

As fricgdes entre o reconhecimento dos direitos reprodutivos enquanto direitos
humanos e a prote¢cdo da mulher desde uma nocdo de satde integral tornam nitido, neste
sentido, que, embora existam instrumentos normativos protetivos e atentos as reivindicagdes
sociais, persevera um processo contingenciado de elaboragdo e implementagdo dessas normas.

Inegavelmente, tanto a CIPD quanto a Conferéncia de Pequim foram espagos
imprescindiveis para a consagragdo de direitos nucleares a sexualidade e a reproducdo em um
marco de justica social e contaram com a participacdo de pesquisadores e entidades da
sociedade civil. Nada obstante, os relatos de esterilizagdo massiva e forcada que foram,
inclusive, muitas vezes concomitantes a realiza¢ao destes eventos internacionais, evidenciam
uma realidade oculta onde a gestdo do corpo feminino impera. Este fendmeno ¢ circunscrito
pela retérica da universalidade e da indivisibilidade dos direitos humanos que esbarra nos
gargalos da sua propria fundagdo eurocentrada que, por vezes, desconsidera as complexidades
do Sul Global e coloca determinados sujeitos em posicdo de uma humanidade clandestina,
uma zona do ndo ser, determinante para a consolidacdo das hierarquias reprodutivas e,
consequentemente, da coercao contraceptiva de mulheres.

Essas hierarquias determinam que a maternidade socialmente desejada e aceita ¢
aquela exercida nos moldes da modernidade ocidental: uma familia centrada na unidade
conjugal heterossexual, branca, crista, higida e que ¢ formada por uma mulher mantenedora
dos cuidados, um homem provedor e os filhos. Contudo, esse discurso se faz
controversamente presente em sociedades ou formas de organizagdo politica nas quais as
mulheres nao tém acesso a meios de emancipagdo econdmica, informagao integrada a respeito
de saude sexual e reprodutiva, liberdade juridica para exercer autonomia sobre seus corpos,
acesso a redes de apoio para planejamento familiar, dentre varias outras lacunas desse sistema
moral e juridico de controle da vida sexual e reprodutiva das mulheres.

A natureza estrutural que configura a opressdo de meninas e mulheres nos diversos
ambitos da existéncia social ndo ¢ incorporada aos instrumentos internacionais de direitos
humanos. Isso faz com que a concepcao eurocentrada de direitos humanos deixe a proteger a
mulher no ambito internacional visando a reversdo dos processos de subalterniza¢do social
historicamente consolidados, ja que foram estes essenciais, inclusive, para a edificacdo da
arena internacional tal como conhecida atualmente, a saber branca, patriarcal, capitalista e,

sobretudo, moderna.
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Arroga-se, em virtude disso, um paradigma decolonial de compreensdo capaz de
conferir aos direitos reprodutivos um verdadeiro status de direitos humanos em um marco
emancipatorio e, ainda, de colocar as mulheres latinoamericanas enquanto titulares desses
direitos. Atravessar os direitos humanos pela decolonialidade nao implica em aniquilar os
instrumentos normativos ou instituicdes duramente consolidadas. Ao contrario, significa
modificar suas logicas de operagdo e implementagdo a partir do Sul Global e, em ultimo caso,
recorrer a medidas de reparacdo e justica que considerem a natureza estrutural da
colonialidade de género e suas implicagdes para violagdes graves de direitos humanos, como

a esterilizacdo forcada em mulheres latinoamericanas.
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Eixo 7 - DIREITOS HUMANOS, MIGRACOES E DESAFIOS TRANSNACIONAIS
Avaliador: Thiago Paluma; Marcia Leonora Santos Regis Orlandini

ECOS DO EXTREMISMO: A INTERLOCUCAO ENTRE MOVIMENTOS DE ODIO
DOS EUA E BRASIL

FRANCO; Maria Laura Andrade'?®

Resumo: Este estudo investiga as conexdes entre os movimentos de extrema-direita no cenario global, de forma
a entender melhor a natureza do fendmeno no Brasil. A hipdtese inicial sugeria que o extremismo brasileiro
derivava do modelo estadunidense, no entanto, a pesquisa revela uma rede transnacional de extrema-direita
muito mais abrangente do que as interlocugdes entre os dois paises. A metodologia envolveu uma revisao
bibliografica dividida em duas etapas: uma primeira fase focada no contexto brasileiro, e uma segunda etapa
voltada a analise de fontes internacionais. Tendo isso em vista, se categorizou o extremismo no Brasil como um
fendmeno tanto local quanto global, tornando necessaria uma analise historica, que visava entender as raizes
nacionais ¢ internacionais dessas ideologias brasileiras. Buscou-se evidenciar concretamente o papel das redes
sociais e conferéncias internacionais como instrumentos-chave para a difusdo do extremismo ao redor do globo,
e a partir da analise de multiplos relatorios, revelou-se a existéncia da rede transnacional de extrema-direita.

Palavras-chave: Estados Unidos da América; Brasil; Discurso de 6dio; Extremismo; Neonazismo.

1. Introduciao

Nos ultimos anos, com o crescimento da instabilidade econdmica no cenario
internacional, observa-se uma ascensdo generalizada congruente do extremismo e suas
diversas faces. O papel dos Estados Unidos como hegemonia nesse cenario ¢ amplo, sendo
um ator com forte influéncia direta e indireta na organiza¢do interna de outros paises,
principalmente na disseminacao de cultura e identidade. A difusdao de ideologias extremistas
estadunidenses para outros paises ¢ um processo complexo que possibilita e inspira o
surgimento de movimentos similares pelo globo.

Diante disso, a hipdtese inicial da pesquisa conduzida buscava demonstrar um possivel
translado que ocorria entre os grupos de extrema-direita dos EUA e do Brasil, porém, o que se
observou de maneira mais concreta foi a formagdo de uma rede transnacional de
extrema-direita cada vez mais bem organizada. Foi-se presumido inicialmente um carater
fragil desses discursos extremistas no Brasil, e que esses possuiam uma grande dificuldade de
organizacao efetiva e projecdo politica, tendendo a serem mais dispersos e reduzidos,

inserindo aqui os Estados Unidos, e mais especificamente o trumpismo, como uma virada de
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chave para a realidade brasileira. Porém, uma analise historica mais profunda demonstrou que
essa parte da hipdtese era inexata.

Dizer que o fendmeno da extrema-direita no Brasil ¢ algo recente e derivado dos
Estados Unidos ¢ um duplo equivoco. De maneira incontestavel, o extremismo brasileiro ¢
um fendmeno tdo antigo quanto o fascismo europeu, e tdo capaz de se organizar quanto os
grupos estrangeiros. Tendo sua concep¢ao contemporanea no Integralismo de Plinio Salgado,
fendmeno que persistiu durante todo o século XX com suas diversas peculiaridades trazidas
pela individualidade do contexto social brasileiro. E indiscutivel que o bolsonarismo se
inspira no Integralismo, porém podemos melhor entendé-lo como um fenomeno de dupla
face. Dito isso, com a ascensdo da figura de Trump e o trumpismo como movimento
ideoldgico, os paralelos com a situacdo brasileira comecaram a se formar de maneira
explicita, tornando tanto a analise historica quanto a atual necessarias para entender melhor o
fenomeno da extrema-direita no Brasil.

Frente a isso, mostrou-se necessaria uma adaptagdo da hipotese inicial, visando incluir
de maneira mais fiel o papel das organizacdes internas do extremismo brasileiro, assim como
sua interlocugdo com movimentos estrangeiros nao apenas dos EUA, mas também da
América Latina e Europa. Atualmente, podemos dar um destaque maior para o papel dos
Estados Unidos na disseminagdo de ideologias pelo globo, e em especial o Brasil, porém ¢
importante entendermos as raizes fortemente europeias que inspiram e possibilitam o
extremismo atual. Tendo isso em vista, o artigo se propde a desenhar um cenario panoramico,
que visa entender os alcances abrangentes da formagdo atual da extrema-direita brasileira.
Para isso, sera discutido o histdrico brasileiro, as interlocu¢des entre Bolsonaro e Trump, ¢ as
evidéncias crescentes dessa rede transnacional de direita.

Diante disso, o projeto em mao tem como objetivo primario auxiliar no mapeamento e
entendimento desses movimentos no Brasil, a partir do levantamento bibliografico e sua
revisdo sistematica, realizada em um momento inicial em parceria com a Rede Nacional de
Evidéncia em Direitos Humanos (ReneDH), em um esforco conjunto para aprofundar o
conhecimento nacional acerca do tema. Em um segundo momento, buscou-se tragar as
conexdes transnacionais dos movimentos brasileiros compreendidos na primeira parte da
pesquisa, para isso, houve um segundo levantamento bibliografico, agora individual, focado
em fontes internacionais.

Em geral, o projeto de pesquisa e o consequente artigo buscam auxiliar no
preenchimento de lacunas de conhecimento sobre o fendmeno do extremismo brasileiro, sua

evolugdo no decorrer do século XX, e as novas atualizagdes do século XXI. Para isso,
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elaborou-se a seguinte pergunta: Podemos considerar o extremismo nos Estados Unidos a
génese do extremismo no Brasil?

E importante ressaltar que a intengdo do artigo em médo ndo é debater terminologia.
Diante disso, o termo extremismo e extrema-direita sdo usados constantemente como termos
abrangentes de todo o espectro sendo trabalhado, cabendo @ momentos de exposi¢@o historica
e debate tedrico o uso dos termos mais especificos como fascismo, neo-fascismo,

neo-nazismo, etc.
2. Historico Brasileiro (1930-2010)

Em territério brasileiro, cidadezinha do interior do estado de Sdo Paulo, nasce uma
crianca em familia de forte descendéncia europeia, extremamente crista-conservadora e com
lagcos militares. Essa crianga entdo cresce para se tornar um dos maiores lideres fascistas da
sociedade brasileira, amalgamando milhares de seguidores fi¢is com seu discurso moralista
que visa decretar “Deus, Patria e Familia” como objeto final, utilizando do medo a corrupgao
esquerdista do pais como base de apoio e legitimidade politica-ideologica (Gongalves, 2012.
p. 32-34).

Se a imagem que lhe vém a cabeca ¢ a de Bolsonaro, vocé ndo estaria completamente
incorreto, pois os paralelos de vida e discurso entre essa figura atual e a figura historica de
Plinio Salgado sdo comicamente similares. Algo que pode parecer uma grande, ou divina,
coincidéncia para o cidaddao comum, mas na realidade o trabalho de vida, o estabelecimento
de Plinio Salgado como o lider da patria divinamente eleito e a constru¢do da ideologia
integralista no Brasil, permitiram a reapropriacdo dessa imagem no que, eventualmente, se
tornou Bolsonaro.

Nascido em 1895, no auge da disseminagdo do discurso comunista, Salgado
encontrou-se no contexto perfeito para realizar a articulagdo do fascismo europeu para a
realidade brasileira. Com descendéncia portuguesa, ele toma a doutrina do Integralismo
Lusitano como grande inspiragdo, especialmente em seus moldes anti-estatais e decentralistas
(Gongalves, 2012, p. 178). Mas ¢ apds uma visita a Italia fascista de Mussolini, em 1930, que
ele vai se “apaixonar” pelo partido fascista, e com seu retorno ao Brasil, comega seu esfor¢o
para trazer essas inspiragdes para territorio nacional (GPAHE, 2021a).

Com isso, em 1932, ele divulga sua obra “Manifesto de Outubro”, que propunha a
formagdo de um grande movimento nacional, denominado de Ag¢do Integralista Brasileira
(AIB), marcando o inicio dessa ideologia. Por mais que o Integralismo tenha derivado

inspiracdo do fascismo europeu, com sua formacdo e organiza¢do de militantes, estrutura
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hierarquica e teor anticomunista, foi-se necessaria uma adaptagdo de certos discursos para a
realidade brasileira (Gongalves, 2012, p. 178). Principalmente, podemos destacar o
afastamento do Integralismo de pautas mais racistas, € a aproximagdao que Plinio Salgado
fazia com a figura do indigena brasileiro (Gongalves, 2012, p. 240). Essa dificuldade de
articular a pauta racial dentro do Brasil, dada sua composicao complexa, € um carater que vai
marcar todos os movimentos de extrema-direita que tentam se estabelecer no pais.

Dito isso, apesar de seu sucesso, o grande embargo do Integralismo brasileiro foi a
divinizacdo da figura de Plinio Salgado, tornando o movimento fortemente sustentado nesse.
Por isso, com sua morte em 1975, o movimento se depara com seu maior obstaculo, e vai
comegar a enfraquecer devido as multiplas tentativas de tomada de poder pelos diversificados
outros lideres do movimento, causando uma forte fragmentacao da ideologia (Caldeira Neto,
2022, p. 584-585).

E importante ressaltar que o AIB ndo foi o inicio do extremismo no pais, tendo sido
antecedido por multiplos movimentos inspirados no partido fascista italiano, importados ja na
década de 1920. Por exemplo, com a criagdo da Legido do Cruzeiro do Sul em 1922, e
esforcos feitos por Serafino Mazzolini, consul italiano no Brasil, iniciou-se um processo de
infiltracdo de ideais fascistas nas populacdes italianas do pais. Com a posterior tomada de
poder na Italia, os seus descendentes no Brasil foram cada vez mais adotando o movimento e
seus ideais em territorio nacional. Devido a isso, existiram multiplos movimentos e partidos
de natureza italiana fascista, como o Fascio di S3o Paulo, Legido de Outubro, Partido
Nacional Sindicalista, Partido Fascista Nacional, Partido Nacional Regenerador, etc (GPAHE,
2021a). Mas esses eram derivados do fascismo, e feito para italianos, pouco se adaptando a
sociedade brasileira plural como o Integralismo fez.

Diante disso, Caldeira Neto (2022) determina um marco temporal composto de 1980 a
2010, no qual trés discursos diferentes vado tomar a frente dessa tentativa de
transnacionalizagdo do extremismo brasileiro, sendo esses 0 neo-nazismo — mais
especificamente os partidos politicos de Armando Zanine Jr. e paralelamente os skinheads —
0 neo-integralismo, ¢ os negacionistas do holocausto — esse terceiro grupo ¢ tratado assim
principalmente no contexto brasileiro, porém, dentro da teoria e da caracterizagdo do
neo-fascismo, pode-se tratar-los de maneira mais abrangente como os revisionistas historicos

de natureza negacionista em geral (Caldeira Neto, 2022, p. 585-586).

2.1. Neo-nazismo e Skinheads
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O neo-nazismo e suas expressdes nesse novo contexto temporal do extremismo
brasileiro possuem uma dupla-face relevante para o debate dos seus indices de inser¢do na
rede transnacional. Em primeira mao, houve iniciativas, por parte do militar Armando Zanine
Jr., para a organizacdo de partidos politicos inspirados no nazismo alemdo. Em 1985, Zanine
Jr. procurou criar o Partido Nacional-Socialista Brasileiro (PNSB), diretamente influenciado
no Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes, mais comumente conhecido como
o Partido Nazista. Apesar de ndo ter de fato conseguido estabelecer-se, Zanine Jr. amalgamou
certo nivel de reconhecimento na esfera politica e apoio social, ¢ em 1990 tentou novamente
institucionalizar a ideologia neo-nazista com a criagdo do Partido Nacionalista Revolucionario
Brasileiro (Caldeira Neto, 2022, p. 586).

Ambas as organizagdes possuiam forte sentimento anti-semita, e defendiam a
“limpeza” da populacao brasileira. Porém, devido a composi¢ao racial mestica do Brasil,
esses partidos buscavam sempre se apresentar como grupos ndo-racistas de modo a ndo se
alienarem completamente da esfera social ampla. Esse carater hipdcrita do posicionamento
racial do neo-nazismo de Zanine Jr. foi o que acabou por impedir sua insercdo na rede
internacional da época — que apesar do contexto temporal, sempre foi bem expressiva —
pois os grupos estrangeiros mais bem estabelecidos ndo tinham interesse em apoiar uma
organizagdo que propagava de maneira confusa e fraca os principios racistas da ideologia
(Caldeira Neto, 2022, p. 586-587).

Em segunda mao, os skinheads tiveram um sucesso tangivel onde Zanine Jr. falhou, e
devido ao seu cardter explicitamente supremacista branco conseguiram maior apoio e
aceitacdo internacionalmente. Eles possuiam conexdes internacionais fortes, contudo, esse
translado acontecia principalmente com outras células latino-americanas, em especial as
Argentinas. O estabelecimento de capitulos brasileiros do Blood and Honour e o Division 18,
grupos neo-nazistas internacionais com forte presenca na América Latina, e especialmente na
Argentina, foi um marco para a organizac¢do da ideologia no pais, pois estes grupos utilizavam
a internet para disseminarem suas pautas e se organizarem mais diretamente com as células ao
redor do globo (Caldeira Neto, 2022, p. 587-588).

A conexao internacional que os skinheads mantinham com a Argentina possibilitou
uma melhor concretizagdo do principio supremacista branco da ideologia, permitindo com
que esses grupos evitassem a “armadilha” que enfraqueceu os partidos de Zanine Jr., sendo
essa a necessidade de se demonstrar “nao-racista”. No website do grupo Blood and Honour,
por exemplo, eles se descreviam como o grupo de Sao Paulo/Argentina, enfatizando sempre o

carater branco europeu da organizag¢do. Na formagdo desse discurso, eles sempre buscavam
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alienar-se do contexto brasileiro, ndo se preocupando muito em uma real legitimidade na
esfera politica, pois seu objetivo era de estabelecer conexdes com a rede internacional da
ideologia, e perpetuar a ideia de pureza e superioridade da raga branca (Caldeira Neto, 2022,

p. 587-588).
2.2. Negacionistas e Revisionistas Historicos

Em congruéncia, os negacionistas do holocausto foram um grupo ideoldgico que
alcancou altos niveis de interlocu¢do com a sociedade internacional, dada a facilidade de
traducdo dos principios desse movimento. Isso significa que, por ser um fendmeno que nao ¢
baseado em identidade nacional ou qualquer tipo de territorialidade, ele tem uma maior
compatibilidade com o movimento transnacional, ndo sofrendo os percalgos atrelados ao seu
posicionamento geografico (Caldeira Neto, 2022, p. 588).

Dito isso, os negacionistas possuem um longo historico de relagdes internacionais.
Uma das figuras mais proeminentes desse processo foi Siegfried Ellwanger Castan,
descendente de alemao que fundou o veiculo jornalista mais relevante na proliferacao de
textos negacionistas do holocausto no Brasil. A Editora Revisdo, fundada em 1985, utilizou
do contexto politico-social da transicdo democratica para estabelecer sua base inicial. Entre
debates sobre a censura e a liberdade politica, Castan encontrou a oportunidade para
estabelecer-se, publicando tanto trabalhos nacionais quanto internacionais sobre o assunto, as
vezes até trabalhos de autoria propria, conseguindo assim criar vinculos com uma comunidade
internacional robusta (Caldeira Neto, 2022, p. 588).

A transnacionalidade do esfor¢o negacionista ¢ palpavel, aglomerando autores de
multiplas nacionalidades, e espalhados ndo s6 pela Europa, mas também por todo o continente
americano. Frente a isso, a editora buscava traduzir os textos estrangeiros mais relevantes,
especialmente os franceses, que tinham uma presencga fortissima na comunidade negacionista.
Esse esfor¢o de tradugdo e disseminagdo contribuiu para a criagdo de um vinculo especial
com o movimento francés, com o qual o movimento brasileiro tinha um nivel de interlocugao
bem forte (Caldeira Neto, 2022, p. 588-89).

Nisso, a L'Association des Anciens Amateurs de Récits de Guerres et d'Holocaustes
(AAARGH), foi um website que visava publicar textos e newsletters de teor anti-semita e
negacionista. Fundada em 1996, a associacdo foi ao longo dos anos criando um vinculo com a
Editora Revisao, e em multiplas ocasides publicando textos de Siegfried Castan e Sérgio
Vieira — militar aposentado, foi outro negacionista relevante na producdo de contetido

nacional para a editora. Aos poucos, o site que era primeiramente apenas francés foi criando
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vertentes em multiplas outras linguas, em um esfor¢o de amalgamar conhecimento e pessoas
vinculadas ao movimento em uma alianca organizada (Caldeira Neto, 2022, p. 588-89).
Frente ao exposto, fica claro o novo papel que a internet assume na permissao de
organizagdo transnacional desses movimentos extremistas. Com isso, 0 movimento nacional
negacionista conseguiu articular-se muito bem internacionalmente, a partir do uso dessa rede

como via de comunicagdo e organizagao.
2.3. Neo-integralismo

Com a morte de Plinio Salgado, e o contratempo que isso significou para o movimento
integralista, surge o fendmeno do neo-integralismo, marcado por trés elementos
enfraquecedores, sendo esses: disputas internas por lideranga, deformagdes dos principios de
Salgado, e o crescimento do anti-semitismo no pais e sua entrada no movimento — o debate
sobre o espaco do anti-semitismo causou uma divisdo entre aqueles que se aproximavam mais
de grupos neo-nazistas, € os que se aproximavam mais do discurso tradicional catélico. Dito
1sso, a organizagdo desse movimento em uma frente homogénea foi impossibilitada, sofrendo
multiplas rachaduras e formando pequenos grupos dispersos devido as incompatibilidades
organizacionais e ideologicas (Caldeira Neto, 2022, p. 590).

O desenvolvimento do neo-integralismo vai ser interessante em sua natureza plural,
sendo capaz de se comunicar € mesclar com os outros grupos extremistas da sociedade
brasileira. Esse carater vai se demonstrar posteriormente um grande motor das rachaduras
formadas no movimento, causando as discrepancias que foram se formando, mas esse cendrio
vai ser razoavelmente reparado no inicio do século XXI (Caldeira Neto, 2022, p. 590). Como
j& exposto anteriormente, dada a natureza mais nacionalista do movimento, ele ndo possuia
muita inclinacdo ou facilidade da interlocucdo com os grupos externos, porém, nao significa
que isso ndo tenha ocorrido, mesmo que a um grau menor que dos outros apresentados.

Dito isso, a internet se mostrou um fator crucial para que a comunicacio ocorresse, O
exemplo mais relevante ¢ o do Centro de Estudos e Debates Integralistas (CEDI). Esse grupo
foi formado e liderado pelo estudante Marcelo Mendez, e possuiu um grau de relacionamento
com a International Third Position (ITP). Marcelo eventualmente faleceu, e o grupo nao teve
muita continuidade, porém, o seu uso da internet para a disseminagao e organizagdo do CEDI
foi uma virada de chave para o movimento neo-integralista, mudando a forma como os outros
grupos se relacionavam com esse novo meio midiatico (Caldeira Neto, 2022, p. 591).

Tendo isso em mente, fica claro que a transnacionaliza¢do, ou pelo menos as

tentativas, do extremismo brasileiro ndo ¢ algo recente. Com raizes prévias mesmo a
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concepgdo do Integralismo de Plinio Salgado, os movimentos diversos sempre tentaram, a
diferentes niveis, ingressarem nessa rede transnacional. Historicamente, uns foram mais bem
sucedidos que outros, algo fortemente atrelado & maneira como esses lidavam com a questao
racial e nacionalista. Porém, recentemente podemos observar uma entrada plena da
extrema-direita brasileira — de forma ampla e genérica — nessa rede, a partir da ascensao de
movimentos como o bolsonarismo, que dada a sua natureza mais derivativa, se encaixam e
mesclam bem com os movimentos internacionais de carater similar.

3. Entre Bolsonaro e Trump

As relagdes entre Trump e Bolsonaro sdo claras para qualquer um que tenha
acompanhado os decorreres dos ultimos anos, a as inspiragdes que o movimento bolsonarista
tomou tanto da figura de Trump quanto da organizagao do trumpismo e seus discurso ¢ muito
bem estabelecida. Mas ha um ponto muito peculiar de divergéncia entre os dois, sendo esse o
contexto politico no qual ascenderam.

Bolsonaro, por exemplo, encontrou seu momento em uma esfera politica
extremamente fragilizada pela Operagdo Lava Jato, o impeachment de Dilma Rousseff e o
consequente alto nivel de ilegitimidade do governo de Temer — levando também em
consideragdo que Bolsonaro consegue se apoiar fortemente no discurso e base politica ja
previamente estabelecida por Trump. Dado esse contexto, ele conseguiu utilizar de discursos
anti-estatais e anti-institucionais para firmar sua base politica e legitimar-se nessa esfera
(Bokany, 2022, p. 82-88).

Trump, por outro lado, ndo teve a mesma “sorte”, tendo sucedido um dos presidentes
mais socialmente e politicamente aprovados dos Estados Unidos, sua ascensao se mostra mais
complexa de entender, mesmo assim ele consegue encontrar nas camadas sociais uma base de
apoio fortissima para seus discursos. Mas porque isso ocorre? De fato ¢ um fenomeno
curioso, pois em um momento extremamente propicio, Trump consegue identificar crescentes
caracteristicas insurgentes em certas esferas, e magistralmente utiliza dessas para se
estabelecer (Papakyriakopoulos; Zuckerman, 2021, p. 467).

Para isso, ele elabora um discurso disruptivo que buscava atacar o que ¢ entendido
como identity politics, ou politica de identidade. O termo identity politics possui um uso
historico que data desde 1979, porém, foi na década de 1990 que ele comegou a ser
corriqueiramente utilizado. Esse ¢ descrito como qualquer mobilizacdo politica relacionada a
cultura e identidade, mas ao longo dos anos o termo vai incorporando um teor depreciativo

em relacdo a politicas direcionadas a inclusdo social de minorias (Bernstein, 2005, p. 47-48).
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A crescente utilizacdo desse método de politica nas tultimas décadas, causou
inevitavelmente um sentimento de isolamento ¢ alienacdo entre os americanos conservadores,
que sentiam com que os discursos progressivos buscavam substituir as normas tradicionais da
sociedade, e em consequéncia, substitui-los. Observando esse sentimento, Trump entdo
comeca a atacar essas politicas de empoderamento, adotando uma posi¢ao de elevagdo do
americano branco (Papakyriakopoulos; Zuckerman, 2021, p. 467).

Essa ideia do “genocidio branco” que supostamente estava sendo promovido por
minorias, € um shadow (deep) state composto por judeus que buscavam substituir e acabar
com o homem branco na sociedade ¢ uma ideia antiga, muitas vezes usada para justificar o
nazismo retroativamente, e presente em muitos desses grupos e ideologias atuais (The
Heritage Foundation, 2023). Vale ressaltar que esse principio ndo ¢ comumente expressado de
maneira evidente nos discursos politicos, mas podem ser observados em uma analise mais
intrinseca de ideias que buscam a demonizacdo de imigrantes “mexicanos” — a palavra
mexicanos no discurso de Trump ¢ utilizada como um termo abrangente e desumanizador de
todos os tipos de imigrantes, independente se esses eram realmente provindos do México — e
a “limpeza” do territoério americano.

A partir dessas ideias, que ndo eram novas mas sim adaptadas, foi-se criando uma
retorica atualizada sobre raca dentro do territério estadunidense, resultado do esfor¢o nao so
de Trump, mas de diversos outros intelectuais como Samuel Huntington. Esse académico
conseguiu estabelecer em suas obras a ideia do inimigo nacional imigrante € a ameaga que
esse representava a seguranga nacional, algo que eventualmente se tornou essencial ao
discurso de direita. Ele vai decretar a cultura Anglo-Protestante como a base cultural do pais,
e que qualquer entrada alienigena a esta deveria ser considerada um ataque a estabilidade
politica e social dos Estados Unidos (Rodrigues, 2023, ndo paginado).

Esse discurso do Anglo-Saxdo Protestante como o legitimo ‘“dono” das terras
americanas ndo ¢ algo novo ao pais, sendo ja previamente estabelecido na ideia do WASP
(White Anglo-Saxon Protestant). Mas ¢ nas obras de Huntington, e na ideologia decorrente de
Trump, que o principio vai ser “intelectualmente justificado”, e vai basear grande parte dos
discursos da extrema-direita americana atuais (Rodrigues, 2023, ndo paginado).

Tendo isso em vista, a maneira revolucionaria como Trump utiliza as redes sociais
como veiculo propagandista foi, e continua sendo, um ponto forte de sua organizagdo. Com
isso, em um estudo promovido pela Diretoria de Anélise de Politicas Publicas (DAPP) da
Fundacdo Getalio Vargas (FGV), eles vao analisar na plataforma Parler — plataforma

utilizada por Trump, e seus seguidores, na época em que foi banido do twitter — uma
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interlocucdo em larga escala entre trumpistas e usudrios brasileiros, desenhando uma rede

concreta de interagoes:

Figura 1: Mapa de interac¢ées no Parler (03/11/20 a 07/01/21)
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Fonte: FGV DAPP, 2021

O mapa anterior demonstra o grau das interagdes entre quatro grupos diferentes dentro
da plataforma Parler, sendo esses o laranja — figuras publicas mais relevantes como
jornalistas, influenciadores e teoristas — o azul — subgrupo do grupo laranja, representado
por figuras publicas conectadas diretamente a pagina oficial de Trump na plataforma — o rosa
— usudrios comuns da plataforma, mas que contribuiam para a formagao do discurso — e o
verde — composto por usudrios brasileiros e oficiais do governo federal, como o proprio
presidente. E evidente que, apesar do grupo verde representar uma parcela pequena da
plataforma, seu maior nivel de interagdes ocorre diretamente com os perfis americanos laranja
e azul (FGV DAPP, 2021, p. 8-11).

Isso ¢ demonstrado a partir da andlise das palavras mais usadas por esses usudrios
brasileiros em suas interagdes, que sao compostas principalmente por frases e hashtags que
remetem  ao contexto  estadunidense, como: #MAGA, #LatinosForTrump,
#VoteRedToSaveAmerica, #VoteTrump2020, #DrainTheSwamp, etc. Fez-se também um
levantamento das palavras comumente contidas nos posts que o grupo verde mais interagia, e
a regra se manteve: ballots, suppression, warroompandemic, america, democrats,
irregularities, stopfraud, etc. Apesar da irrelevancia politica desses termos para a realidade
brasileira, eles comporam a maior parte das interagdes tidas na plataforma entre os perfis

brasileiros e os perfis estadunidenses (FGV DAPP, 2021, p. 12-15).
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O estudo feito pela Fundagdo Getulio Vargas pinta um cendrio claro de mimetismo da
extrema-direita brasileira em relagdo a americana, mas apesar desse carater forte, ¢ importante
entender o bolsonarismo como o fendmeno dual que ele realmente ¢, sendo tanto parte de um
cenario mais amplo, quanto uma reflexdo das particularidades do povo brasileiro (Caldeira
Neto, 2024, p. 56-57). Dito isso, apesar do presidente ter ascendido em congruéncia com
forcas externas da extrema-direita, as ideologias por trds da sua base politica possuem raizes
historicas fortemente brasileiras, encontradas principalmente no Integralismo e na figura de
Plinio Salgado, como j& exposto anteriormente.

Tendo isso em vista, a conjuntura Unica na qual Bolsonaro ascendeu politicamente
permitiu com que ele manipulasse essas massas conservadoras em prol da formacdo de sua
base, mas isso de maneira alguma foi produto unicamente dos esfor¢os do proprio Bolsonaro.
Essas movimentacgdes de direita j4 vinham acontecendo, desde o comecgo do enfraquecimento
do governo Dilma com as manifestagdes de 2013 (Bokany, 2022, p. 52). E é com o eventual
golpe parlamentar de 2016, e as decorréncias da Operagdo Lava Jato, que o PT definha a
ponto de se tornar inimigo numero 1 da direita brasileira.

Frente a isso, Bolsonaro vai utilizar dessa conjuntura dividida para se estabelecer
como o politico que iria acabar com a corrup¢do de uma vez por todas. Diante desse
enfraquecimento do aparelho estatal, o neoliberalismo em seu discurso encontra suporte das
camadas sociais, que ndo confiavam mais no Estado para gerir a economia. Ajudou também
que os interesses do Estado neoliberal se convergiam com os das camadas conservadoras
brasileiras, utilizando dessas para atacar as politicas de inclusdo e igualdade social que tinham
ganhado espago durante o longo governo do PT (Caldeira Neto, 2024, p. 58). Com isso, ¢ a
predisposicao da esquerda brasileira de participar de identity politics, a direita foi ganhando
cada vez mais suporte social.

Com o passar do tempo e o distanciamento da ditadura militar, a memoria coletiva dos
horrores perpetrados pelo governo foram desvanecendo, permitindo o retorno do militarismo
em Bolsonaro, remetendo a um passado supostamente glorioso no qual o pais era gerido
perfeitamente pelos militares, e a esquerda corruptiva nao tinha espago nas esferas politica e
social. Aliando esse aspecto a um discurso estritamente cristdo e heteronormativo, esse
movimento amalgamou suporte alto a partir da extremizagdo das camadas conservadoras da
sociedade que se sentiam alienadas (Caldeira Neto, 2024, p. 58-59).

Apesar dos aspectos que remetem ao movimento americano, os atores brasileiros
possuem especificidades que vao criar um vocabulario inico ao bolsonarismo. Isso fica claro

no uso de frases como “Deus, Patria e Familia”, “Nossa bandeira jamais serd vermelha”, e “O
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Brasil ndo serda uma nova Cuba”, que possuem raizes historicas profundas e foram
repopularizadas recentemente. Esse ressurgimento pinta um cenario de translado entre a
antiga e a nova direita brasileira, evidenciando seu carater tanto global quanto local (Caldeira
Neto, 2024, p. 60-62).

Em linhas gerais, o discurso autoritario de Trump representa bem a nova estrutura da
extrema-direita global, e ajuda a estabelecer pardmetros a serem seguidos por outras figuras
politicas. Bolsonaro, apesar das necessidades de adaptacdo a realidade brasileira, continua se
encaixando nessa norma, adotando um discurso que busca a defesa da familia nuclear, o
nacionalismo e defesa da patria contra a corrupgao esquerdista, € 0 mais importante, a cria¢ao

de um inimigo em comum.
4. Rede Transnacional: evidéncias

A existéncia da rede transnacional de extrema-direita ¢ algo muito bem estabelecido
no estudo teodrico do fendmeno, mas hd também um esfor¢o internacional do mapeamento
concreto dessas interagdes. Dito isso, a partir da analise de quatro relatérios, “Mapping The
Far Right”, “From America with Hate”, “Democracies Under Threat” e “Generation Identity”,
feitos pela Global Project Against Hate and Extremism (GPAHE), busca-se demonstrar essas
crescentes evidéncias. E importante ressaltar que essa rede sempre existiu dentro de
movimentos como o fascismo classico e o neo-nazismo, porém, ¢ com as novas atualizagdes
do século XXI, e o carater mais “genérico” dos movimentos, que essa rede de fato se alastra
globalmente.

Em “Democracies Under Threat” ¢ evidenciado o papel das redes sociais no processo
de enfraquecimento das democracias, em destaque nos temos o antigo Twitter, agora X, e toda
a plataforma Meta, especialmente o Facebook e o Whatsapp. O relatorio evidencia o historico
permissivo das plataformas citadas em relacdo a propagacao de noticias falsas e discurso de
6dio por politicos ao redor do globo. Tendo seu inicio em Trump, o histdrico de violagdes que
o politico possui estabeleceu precedente, dando abertura para que outros politicos ao redor do
globo também utilizassem dessas plataformas digitais para disseminarem seus discursos,
seguindo fielmente o playbook estabelecido pelo politico americano. O carater complacente
dessas plataformas é destacado, e o relatorio distingue a figura de Zuckerberg, fundador e
dono do Meta, como contribuinte indireto para essa ascensao global (GPAHE, 2021b).

Observa-se maultiplas vezes que, apesar de constantes repercussdes negativas, a
propagacao dessas ideologias e discursos trazia muito engajamento para as plataformas, e esse

engajamento em torno trazia um ganho monetario. Tendo isso em vista, Zuckerberg vai tentar
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constantemente justificar suas decisdes a partir de um argumento de ndo querer interferir no
debate politico, mas ¢ fato de que ao longo dos anos o algoritmo de suas plataformas foi se
adaptando para dar mais visibilidade para os posts que geravam mais engajamento. Ou seja,
dada a natureza inflamatoria dos posts desses movimentos extremistas, o algoritmo de
maneira “indireta” os impulsionou, e foi dando forca para a extrema-direita (GPAHE, 2021b).

Frente ao crescimento de Trump no Facebook, essa plataforma vai entdo se tornar uma
arma para o alastramento do extremismo pelo globo, sendo utilizada por multiplos outros
politicos de mesma natureza. O relatério destaca a utilizagdo da plataforma pela direita em
paises como Alemanha, Filipinas, India, Hungria, Polonia e Paises Baixos — no Brasil nos
temos uma maior utilizacdo do Whatsapp — tudo em um cenério de clara permissividade do
CEO do Meta (GPAHE, 2021b).

Em congruéncia, plataformas como o Youtube contribuem para esse cendrio de
desregulacdao do meio online. De acordo com o relatdrio “Generation Identity”, em 2020, ano
eleitoral nos Estados Unidos, foram observados multiplos anuncios de campanha presidencial,
tanto de Trump quanto de Biden, em videos considerados extremistas. Previamente, o
Youtube ja possuia um histérico de problemas com anuncios em videos indevidos, e multiplas
vezes havia reformulado seu algoritmo para impossibilitar com que o problema retornasse.
Porém, mesmo assim anuncios eleitorais foram reproduzidos em videos atrelados ao
Movimento Identitdrio — que promove a supremacia branca, e defende a ideia do genocidio
branco (GPAHE, 2020). Dada a natureza dos ocorridos, infere-se um certo nivel de
desinteresse dessas plataformas em de fato regular seu contetdo, dada a alta rentabilidade
monetaria dos discursos extremistas.

Mas ndo ¢ apenas na internet que esse translado ocorre. A extrema-direita possui um
histérico extenso de conferéncias internacionais, que datam desde o século XX, e a partir de
um esfor¢co da GPAHE dados concretos sobre a natureza desses encontros foram levantados.
Por exemplo, analisando cerca de 3000 palestrantes, observa-se a recorréncia desses em
multiplas conferéncias. Cerca de 319 individuos palestraram em trés ou mais conferéncias,
enquanto 48 palestraram em mais de sete conferéncias. Dentro desses 3000, aproximadamente
s eram dos Estados Unidos, enquanto paises como Italia, Franga, Alemanha e Reino Unido
amalgamam entre si cerca de 1000 palestrantes, ou seja, % dos palestrantes considerados no
estudo eram advindos desses paises centrais (GPAHE, 2024).

Paises da América Latina, como Argentina, Chile e M¢éxico, também tiveram uma
participacao consideravel nos resultados, e o Brasil apareceu com mais de 50 palestrantes

participantes nas conferéncias. Houve um breve destaque para Eduardo Bolsonaro,
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explicitando suas conexdes com outras figuras proeminentes dentro dessa rede transnacional,
e sua presenga forte nas conferéncias contempladas (GPAHE, 2024). O Brasil vai também

aparecer como um dos polos para esses encontros, como observavel adiante:

Figura 2: Conference Locations
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Fonte: GPAHE, 2024

Apesar do claro protagonismo dos Estados Unidos e Europa na organizagdo desses
eventos, o Brasil e outros paises da América Latina também participam de maneira relevante
no cenario. Por exemplo, recentemente o Brasil e o México se tornaram sediadores da
Conservative Political Action Conference (CPAC). No Brasil, esse evento teve sua primeira
edi¢do em 2019 na cidade de Sao Paulo, e foi organizado pelo Instituto Conservador Liberal,
liderado por Eduardo Bolsonaro. O evento contou com a presenca ndo apenas de intimeros
oficiais brasileiros, mas também com figuras fortes do conservadorismo latino-americano,
como José Antonio Kast do Chile, Javier Milei da Argentina e Eduardo Verastegui do
Meéxico. O Brasil também contribuiu com a organizagdo de diversas conferéncias em outros
paises, como a Multipolarity Forum de 2023 em Moscou, que foi organizada com a ajuda da
Nova Resisténcia (GPAHE, 2024).

Em uma anélise das relagdes entre individuos dentro dessa rede, a GPAHE consegue
demonstrar de maneira clara a natureza complexa desses vinculos, € como os grupos
relacionam entre si. Dito isso, notou-se quatro aglomerados principais, definidos em grupos
de direita mainstream, grupos antifeministas e anti-LGBTQ+, nacionalistas brancos, e
neo-nazistas e neo-fascistas. O nivel de conexdes entre eles varia de grupo para grupo,
demonstrando que alguns estdo relativamente mais isolados que outros, porém, em um escopo

geral a interconectividade dessa rede transnacional ¢ evidente:
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Figura 3: Major Far-Right Groupings

Fonte: GPAHE, 2024

Como observavel na figura 2, o papel de regides como os EUA e Europa ¢ central para
entender a natureza transnacional desses novos movimentos. No relatorio “From America
With Hate”, ¢ destacado o papel transnacional da Alliance Defending Freedom (ADF),
capitulo americano, ¢ a Alliance Defending Freedom International (ADFI), capitulo europeu.
A contraparte americana foi fundada em 1994, e desde entdo procura impulsionar pautas
conservadoras, defendendo o Evangelho, a liberdade religiosa, a santidade da vida humana, a
liberdade de expressdo, o casamento e a familia tradicional (GPAHE, 2021c).

Em sua eventual expansdo internacional, tendo em vista o sucesso doméstico do
grupo, a Alliance Defending Freedom International (ADFI) consegue se instalar em mais de
100 paises pelo globo, mantendo sua natureza branco-conservadora-crista. A ideia era levar as
agendas anti-aborto e anti-LGBTQ+ para outros polos politicos, especialmente a Europa, com
uma missdao primdria de evitar com que os desenvolvimentos progressistas da comunidade
internacional afetasse indiretamente os EUA (GPAHE, 2021c). Frente a crescente
globalizagdo, e a relevancia de espagos “desgovernados” como a internet, o entendimento

acerca do extremismo torna-se complexo. Mais ¢ mais ha uma necessidade de considerar o

externo para compreender o interno de cada pais, e nesse cendrio internacionalizado nao se
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pode mais estudar um fenomeno de forma isolada. A maneira como a ADFI opera evidencia
isso, pois o grupo entende que precisa levar em consideragcdo a influéncia que as pautas
externas podem ter na sociedade americana, e agir de acordo para defender sua ideologia.

5. Conclusao

A pesquisa revelou que a hipotese inicial — de que o extremismo brasileiro era de
natureza essencialmente americanista — demonstrava uma interpretagdo incompleta desse
fenomeno. Em resposta direta a pergunta central do estudo: Podemos considerar o extremismo
nos Estados Unidos a génese do extremismo no Brasil? A conclusdo ¢ negativa, apesar da
inegavel influéncia norte-americana no cendrio global e nas dinamicas da extrema-direita
contemporanea.

Em realidade, o que se observou foi um fendmeno de génese historica profunda, cujas
raizes remontam ao inicio do século XX, que articulou variadas vertentes ideologicas para
formar um produto final unicamente brasileiro. O Integralismo de Plinio Salgado ¢ um
exemplo categorico disso, representando um esfor¢o continuo de adaptacdo de ideologias
autoritarias europeias, como o Integralismo Lusitano e o Fascismo Italiano, moldando um
discurso que dialogava com as particularidades raciais e sociais do pais.

Dito isso, a trajetoria do extremismo no Brasil durante o século XX foi marcada por
tentativas continuas de insercdo na rede transnacional que vinha se formando. Alguns grupos
tiveram mais sucesso do que outros, muito baseado em suas relativas capacidades de articular
a questdo racial predominante na realidade brasileira. No entanto, a partir da década de 90,
com a disseminacao da internet, essas conexdes internacionais se fortaleceram, possibilitando
uma estruturacdo concreta da extrema-direita global.

Atualmente, o extremismo adota uma natureza transnacionalizada, na qual influéncias
externas e dinamicas locais se entrelagam, evidenciando que o fenémeno ndo pode ser
compreendido de forma isolada. A ascensdao do bolsonarismo exemplifica essa nova fase, na
qual discursos tradicionais da extrema-direita nacional se mesclam a estratégias e retdricas
inspiradas em movimentos estrangeiros, nomeadamente de Trump. O extremismo no Brasil,
portanto, se define ndo apenas como um reflexo do contexto estadunidense, como
primeiramente hipotetizado, mas sim um fenomeno historicamente enraizado e em constante

adaptacdo as conjunturas globais e nacionais.
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O DISCURSO “BANDIDO BOM E BANDIDO MORTO” E SUAS CONSEQUENCIAS
NO BRASIL POS CARANDIRU
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RESUMO: O artigo analisa o Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, quando 111 detentos
foram mortos pela Policia Militar na Casa de Detencdo de Sao Paulo, destacando suas consequéncias sociais,
politicas e culturais no Brasil. O evento expds a brutalidade do sistema prisional e a violéncia institucional,
consolidando uma narrativa punitivista que justifica a violéncia policial e a desumanizacdo de grupos
marginalizados, encapsulada no discurso "bandido bom ¢é bandido morto". Esse discurso foi amplificado pela
extrema direita, especialmente durante o governo Bolsonaro, com expressdes como "CPF cancelado", refor¢ando
a criminalizacdo da pobreza e a naturalizacdo da violéncia. O artigo também aborda a impunidade dos
responsaveis pelo massacre, a polarizagdo social e a formagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) como
resposta ao evento. Conclui-se que a superacdo desse paradigma exige politicas de seguranca publica baseadas
em direitos humanos e justiga social, visando a valorizac¢ao da vida e a redugdo das desigualdades.

PALAVRAS-CHAVE: Carandiru, Criminaliza¢do, Violéncia estrutural, Direitos Humanos.

ABSTRACT: The article examines the Carandiru Massacre, which occurred on October 2, 1992, when 111
inmates were killed by the Military Police at the Sdo Paulo Detention Center, highlighting its social, political,
and cultural consequences in Brazil. The event exposed the brutality of the prison system and institutional
violence, solidifying a punitive narrative that justifies police violence and the dehumanization of marginalized
groups, encapsulated in the phrase "a good criminal is a dead criminal." This discourse was amplified by the
far-right, particularly during the Bolsonaro administration, with expressions like "canceled CPE," reinforcing the
criminalization of poverty and the normalization of violence. The article also addresses the impunity of those
responsible for the massacre, social polarization, and the formation of the Primeiro Comando da Capital (PCC)
as a response to the event. It concludes that overcoming this paradigm requires public security policies based on
human rights and social justice, aiming to value life and reduce inequalities.

Key Words: Carandiru, Criminalization, Structural Violence, Human Rights.

1. INTRODUCAO

O Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, ¢ um dos episddios
mais sombrios e emblematicos da histoéria recente do Brasil. Marcado pela brutalidade e pela
violéncia institucional, o massacre ndo apenas expds as falhas do sistema prisional brasileiro,

mas também revelou as profundas contradi¢des de uma sociedade que, a0 mesmo tempo em
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que clama por justica, muitas vezes legitima discursos e praticas que desumanizam e
criminalizam os mais vulneraveis. Este artigo busca analisar as consequéncias sociais,
politicas e culturais do Massacre do Carandiru, com foco especial no discurso “bandido bom ¢
bandido morto”, que ganhou for¢a no Brasil pds-Carandiru e continua a influenciar as
politicas de seguranca publica e o imaginario social.

O massacre, que resultou na morte de 111 detentos apds uma intervengao violenta da
Policia Militar na Casa de Detengdo de Sao Paulo, ndo foi apenas uma tragédia humanitaria,
mas também um divisor de aguas na forma como a violéncia estatal e a criminalidade sdo
percebidas e tratadas no pais. A partir desse evento, consolidou-se no Brasil uma narrativa
punitivista que justifica a violéncia policial e a eliminacdo sumdria de individuos
considerados “criminosos”, muitas vezes associados as classes mais pobres e marginalizadas.
Essa retorica, encapsulada na frase “bandido bom ¢ bandido morto”, reflete uma mentalidade
que desumaniza e criminaliza a pobreza, a0 mesmo tempo em que naturaliza a violéncia como
ferramenta de controle social.

Além de examinar o contexto historico do Massacre do Carandiru e suas
repercussdes imediatas, este artigo também explora como o discurso punitivista foi apropriado
e amplificado pela extrema direita brasileira, especialmente durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022), quando expressdes como “CPF cancelado” ganharam espago no
debate publico. A andlise demonstra como essa retorica ndo apenas falha em resolver os
problemas estruturais da violéncia, mas também contribui para a erosdao do Estado de Direito
e para a perpetuacao de ciclos de exclusdo e violéncia.

Por fim, o artigo propde uma reflexdo sobre os desafios enfrentados pelo Brasil na
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a vida e os direitos humanos sejam
verdadeiramente valorizados. A memoria das vitimas do Carandiru e de tantas outras que
continuam a morrer nas maos do Estado serve como um alerta sobre os perigos da
desumanizagdo e da banalizacdo da violéncia, convocando-nos a repensar as bases sobre as

quais se assentam nossas politicas de seguranca publica e nossa convivéncia social.
2. O MASSACRE DO CARANDIRU

O dia 2 de outubro de 1992 parecia ser apenas mais um dia comum na Casa de
Detengdo de Sao Paulo. Era a final do campeonato de futebol organizado pelos presos e
jogavam Furacao 2000 contra Burgo Paulista. Os campeonatos eram comuns dentro do maior
presidio da América Latina, afinal, o Carandiru era conhecido por seu acordo implicito de boa

convivéncia e hierarquia entre presos e funciondrios. Antes de se tornar o popularmente
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conhecido Carandiru, a Casa de Detencdo de S@o Paulo era na verdade o Instituto de
Regeneragdo - fundado em 1920 -, que adotava praticas humanistas para a reintegragdo dos
presos, sendo um exemplo de institui¢ao de preservacao dos direitos humanos. Com a forte
imigragdo que sofreu o pais na década de 40, a criminalidade aumentou e, consequentemente,
o numero de detentos do Instituto de Regeneracdo também. Foi no ano de 1938, que o
Instituto de Regeneracdo da lugar a Casa de Detengdo, apés decreto de Ademar Pereira
Barros, adotando como medida a segregag¢dao de réus primarios e natureza dos delitos. Apos a
segregacdo, o Pavilhdao 9 foi destinado aos réus primdrios. O lugar era conhecido pela
quantidade elevada de confrontos violentos na rua 10'**(Salla, 1999) (Varella, 1999).

Nagquela tarde de sexta-feira, o Pavilhdo 9 se tornaria o estopim de uma revolta que
reverberou pelos corredores do Carandiru. Enquanto a final do campeonato se desenrolava, na
Rua 10, dois presos, Barba e Coelho, se enfrentavam para acertar as contas. Ambos
pertenciam a facgdes rivais, e a disputa entre eles logo se transformaria em uma rebelido por
todo o pavilhdo, alcancando os animos exaltados da partida de futebol. De repente, todo o
pavilhdo se tornou palco do protesto dos presos por condigdes melhores de vida dentro da
cadeia. Colchdes foram queimados, funcionarios colocados para fora do prédio, outros
rendidos e facas e pedagos de madeira eram usados como armas. Alguns deles aproveitaram
da confusdo para queimar seus artigos criminais, outros para cobrar dividas de outros presos.
O caos ja estava instaurado (Babenco, 2003) (Varella, 1999).

Do patio, José¢ Ismael Pedrosa, diretor do Carandiru, tentava estabelecer um dialogo
com a bandidagem na tentativa de evitar que o conflito se intensificasse. Contudo, do lado de
fora do presidio, o cendrio era bem diferente. Era ano de elei¢do municipal, os trés principais
candidatos eram Paulo Maluf (PDS), Eduardo Suplicy (PT) e Aloysio Nunes (PSDB). O
estado de Sao Paulo era governado por Luiz Antonio Fleury (PSDB), que demonstrava apoio
tanto para Nunes, quanto para Maluf, ambos vinculados a direita. Por esses motivos, Fleury
tentava manter a cidade nos “trilhos”, controlando qualquer anomalia o mais rapido possivel,
para que seus aliados nao fossem prejudicados (Babenco, 2003) (Varella, 1999).

Na tarde de 2 de outubro de 92, um dia antes das elei¢oes, a revolta do Carandiru se
tornou uma pedra no sapato de Fleury. Ao receber uma ligagdo do secretdrio de seguranca do
estado informando sobre a confusdo, Fleury rapidamente autorizou a entrada da policia no

presidio, medida essa que foi planejada pelo secretario de seguranga, Pedro Franco de

132 Nome dado ao corredor oposto as escadarias do Carandiru. Havia uma em cada pavilhdo e eram utilizadas
pelos presos para a resolucdo de conflitos, muitas vezes motivados por dividas dentro do presidio. As brigas
eram resolvidas através de lutas armadas com facas. (Lima, 2023) (Varella, 1999).
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Campos, e executada pelo Coronel Ubiratan Guimardes. A operacdo contava com 341
policiais armados e com cachorros, que estavam autorizados a fazerem o que quisessem
dentro do presidio. Ao invadir as celas, mesmo com a maioria dos detentos ja rendidos, a PM
ndo hesitou. Muitos presos acreditaram que os disparos eram de balas de festim, mas logo
perceberam que eram balas reais, de fuzil. Mesmo diante da rendi¢do, os policiais
continuaram a atirar, esfaquear e matar aqueles que cruzavam seu caminho. Em menos de
meia hora, a PM tomou o controle absoluto do Carandiru.
‘- Estava meio sinistro. Vinha uma pé de policia de mascara, s6 com os olhos de
fora, metralhadora, latido de cachorro e um helicoptero abaixando bem baixinho,
com um cano pra fora. Ja entraram no andar de baixo atirando, mas eu, idiota, achei
que era bala de festim.” Dada correu para sua cela, onde encontrou mais treze
pessoas tentando se esconder dos invasores, como ele. Achou um canto atras de um
pequeno muro junto a pia e se agachou. (...) O Choque chegou depressa no terceiro

andar. Pelos gritos, entdo, percebeu que as balas ndo eram inofensivas como havia
imaginado (Varella, 1999).

A chacina havia comecado. De acordo com relatos, a policia continuou disparando

contra os presos mesmo apos eles terem se rendido. No total, foram contabilizadas 111

mortes, embora estima-se que o niimero real seja ainda maior. Quando o barulho dos gritos e

dos tiros finalmente cessou, os policiais obrigaram os sobreviventes a se despirem e

marcharem até o patio interno e sentarem enfileirados no chao, abragando os joelhos. Durante

o trajeto, caes foram soltos para atacar os presos (Varella, 1999). Muitos dos detentos atacados

tinham HIV, o que resultou na transmissdo do virus a outros pelas mordidas dos animais. Essa

brutalidade foi retratada por Mano Brown na musica "Didrio de um Detento", denunciando a
barbarie daquele dia.

Cachorros assassinos, géas lacrimogéneo. Quem mata mais ladrio ganha medalha de

prémio (...) Ratatata, sangue jorra como agua. Do ouvido, da boca e nariz. O senhor

¢ meu pastor, perdoe o que seu filho fez. Morreu de brugos no salmo 23. Sem padre,

sem reporter, sem arma, sem socorro. Vai pegar HIV na boca do cachorro. Cadaveres
no po¢o, no patio interno. (...) Didrio de um Detento (Racionais, 1997).

Apos trinta minutos de tortura e assassinato, a policia terminou seu trabalho. No
mesmo dia, o diretor José Ismael Pedrosa declarou a imprensa que apenas oito presos haviam
morrido e que alguns policiais sairam feridos. Essa versdo foi desmentida somente em 4 de
outubro de 1992, dois dias apds o massacre e um dia apos as elei¢des, quando os nimeros
reais foram finalmente revelados. Os corpos das vitimas foram espalhados por trés IMLs
diferentes na cidade de Sao Paulo, dificultando a identificacao e localiza¢ao dos cadaveres. A
divulgacdo dos fatos gerou intensa comog¢do popular. Enquanto alguns defendiam a ac¢do da

policia, outros a condenavam, aumentando a polarizagdo no Brasil. O caso passou a ser
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investigado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e trouxe consequéncias para o

cenario brasileiro (Almeida, 2023).
3. O POS-CARANDIRU

O caso repercutiu internacionalmente. Oito anos apds o massacre, a comissao
interamericana de direitos humanos da OEA publicou uma petigdo contra a Republica do
Brasil. Nela, a comissdo solicitava que o Estado brasileiro fosse condenado pela violagao dos
direitos 4, 5, 8, 25 e 1(1), da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, que dizem
respeito “aos direitos a vida, a integridade pessoal, ao devido processo e a prote¢do judicial,
todos eles em conformidade com a obrigagdo do Estado de respeitar e assegurar o gozo desses
direitos (artigo 1(1))” (CIDH, 2000). O Estado brasileiro reconheceu a violagdo dos direitos
humanos, e afirmou que estava tomando as medidas “firmes e profundas para resolver a
situacdo das prisdoes do Estado de Sdao Paulo e que os processos contra os agentes
responsaveis e de indenizagdo foram devidamente instaurados” (CIDH, 2000).

Mas o que aconteceu foi um pouco diferente. O julgamento dos policiais perdurou
por muitos anos entre indas e vindas, no comeco do processo, 120 PMs foram acusados de
111 homicidios, mas somente 79 foram levados a juri. O secretario de seguranca foi afastado
do cargo, e o coronel Ubiratan Guimaraes recebeu como pena 624 anos de prisdo, nos quais
poderia cumprir em regime aberto. Somente em 2014 que o juri sentenciou 74 réus a penas
que variaram de 48 a 624 anos de prisdo em regime fechado. No entanto, em 2016, a cAmara
do TJ-SP anulou as sentengas e solicitou novo julgamento. Em 2021, a 5* Turma do STJ
ordenou que o TJ-SP desse continuidade ao julgamento dos recursos apresentados pelos réus.
Trinta anos depois, em 2022, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro assinou um decreto
que perdoava os PMs pelo massacre, e em 2024 a justica extinguiu as penas dos condenados,
os declarando inocentes (Higidio, 2024) (Coelho, 2024).

Outras consequéncias também foram sentidas. Socialmente, o Brasil se tornou ainda
mais polarizado entre aqueles que abominavam a atitude da PM e aqueles que a apoiaram,
respaldados no discurso de que “bandido bom ¢ bandido morto”. Mas, para além disso, surgiu
a partir do massacre do carandiru o Primeiro Comando da Capital (PCC)'*, uma facgdo
criminosa, cujo um dos objetivos era “vingar os irmaos do carandiru” (Mello, 2022). Segundo

o Padre e coordenador pastoral carceraria, Valdeir Jodo Silveira “Antes do massacre, o Estado

13 O PCC foi fundado na Casa de Custddia de Taubaté (SP), no dia 31 de agosto de 1993, um ano apds o
massacre do Carandiru.
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ja extorquia, torturava e matava os presos. O Carandiru nao foi a unica causa da fundagado (do
PCC), mas colaborou muito para isso” (Kawaguti, 2012). No estatuto dizia:
Art. 13: Temos que permanecer unidos ¢ organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na casa de detengdo em 02

de outubro de 1992, onde 111 presos foram covardemente assassinados (...) (Estatuto
do PCC, Primeira Geragao).

Enquanto cumpria sua sentenga em regime aberto, Ubiratan Guimaraes
candidatou-se a deputado estadual por Sdo Paulo e foi eleito em 2002. Sua campanha foi
marcada por diversas polémicas, incluindo a escolha do niimero “11.190”, interpretado como
uma referéncia aos 111 presos mortos durante o Massacre do Carandiru, sob seu comando.
Apesar das controvérsias, ele recebeu apoio consideravel, com comunidades criadas em sua
defesa que reuniram mais de 35 mil pessoas. Ubiratan nunca demonstrou arrependimento
pelos eventos do massacre. Ele tentou a reeleicdo em 2006, mas foi assassinado em 9 de
setembro do mesmo ano (Gazeta, 2006).

Fleury concluiu seu mandato sem admitir diretamente sua responsabilidade pelo
massacre, anos depois, se tornou deputado federal. Ele alegava que os policiais haviam “se
excedido” em suas acdes. Somente em 1997, em entrevista a Folha de S.Paulo, Fleury
reconheceu que ocorreram assassinatos, mas atribuiu a responsabilidade a Ubiratan
Guimaraes. Segundo ele, ndo tinha conhecimento prévio de que a invasdo seria realizada,
tampouco que resultaria naquela quantidade de mortes. Ainda assim, declarou que, mesmo
ndo tendo autorizado a invasdo, teria dado a mesma ordem. Em 2019, Fleury concedeu uma
entrevista a VEJA, onde agradeceu o ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, por ter sido o
unico politico que o apoiou publicamente apds o massacre: “Ele foi o unico deputado a me

defender na tribuna. E isso € algo de que nao me esqueco. Sou grato a ele” (Lozano, 1997)

(Chapola, 2019).
4. “BANDIDO BOM E BANDIDO MORTO”

A origem exata da frase “bandido bom ¢ bandido morto” ndo ¢ totalmente clara, mas
hé indicios de que ela seja uma adaptacdo de uma expressdo atribuida ao militar americano
Philip Sheridan. Durante as lutas contra povos indigenas nos Estados Unidos, na década de
1860, Sheridan teria dito: “The only good Indian is a dead Indian” (““O unico indio bom é um
indio morto”). Essa frase, carregada de violéncia e desumanizacdo, ganhou um novo
significado ao ser transposta para o contexto brasileiro.

No Brasil, a expressao se popularizou na década de 1990, especialmente entre setores

da extrema direita. Um marco importante foi sua ado¢do como slogan de campanha de José
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Guilherme Godinho Sivuca Pereira, candidato a deputado estadual do Rio de Janeiro em
1990. Sivuca, que defendia politicas de “tolerancia zero” e o uso da violéncia como solucdo
para a criminalidade, foi eleito em 1990 e reeleito em 1994. Sua campanha coincidiu com um
periodo de crescente medo da violéncia urbana e de questionamentos sobre o papel do Estado
na segurancga publica, especialmente apds o Massacre do Carandiru em 1992, que exp0s a
brutalidade do sistema prisional e a violéncia institucional (Bueno, 2014).

Tal frase, desde que popularizada, nunca saiu do dialeto da extrema direita brasileira.
Durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), essa retorica foi adaptada para a
expressdao “CPF cancelado”, que, embora eufemistica, mantinha a mesma esséncia violenta e
desumanizadora. Essa adaptacao reflete uma tentativa de modernizar o discurso punitivista,
sem abandonar sua carga de desumanizagdo e justificativa da violéncia estatal (Bueno, 2014;
Feltran, 2011).

A popularizag¢do de termos como “CPF cancelado” durante o governo Bolsonaro nao
ocorreu de forma isolada, mas em um contexto de aumento da letalidade policial e de
operagdes de seguranga publica marcadas por altos indices de mortes. Dados do Foérum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2021) mostram que, em 2020, as policias brasileiras
registraram o maior numero de mortes em intervengdes policiais da série historica, com 6.416
vitimas. Esse cenario foi acompanhado por declara¢des de autoridades que refor¢cam a ideia
de que criminosos deveriam ser eliminados, legitimando praticas violentas e contribuindo
para a naturalizagdo da violéncia institucional (Anistia Internacional, 2021).

A retdrica da morte, seja na forma de “bandido bom ¢ bandido morto” ou de “CPF
cancelado”, tem implicagdes profundas para a sociedade brasileira. Além de reforgar a
criminalizacdo da pobreza e a desumanizacao de grupos marginalizados, ela contribui para a
erosao do Estado de Direito e para a justificagdo de praticas extrajudiciais. Como apontam
Zaluar (1994) e Caldeira (2000), o discurso punitivista ndo apenas falha em resolver os
problemas estruturais da violéncia, mas também perpetua ciclos de exclusdo e violéncia,
especialmente nas periferias urbanas. Portanto, a superagdo desse paradigma exige nao apenas
mudancgas nas politicas de seguranca publica, mas também uma transformagao cultural que

valorize a vida e os direitos humanos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992, representa um marco
sombrio na histdria brasileira, ndo apenas pela brutalidade e pela violéncia institucional que

exp0s, mas também pelas profundas consequéncias sociais, politicas e culturais que gerou.
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Este evento ndo foi um episddio isolado, mas sim um reflexo de um sistema prisional falido,
de uma politica de seguranca publica repressiva e de uma sociedade cada vez mais polarizada
em torno de discursos punitivistas e desumanizadoras.

A andlise do massacre e de suas repercussoes revela como a violéncia estatal,
legitimada por narrativas como “bandido bom ¢ bandido morto”, contribui para a perpetuagao
de ciclos de exclusdo, criminalizagdo da pobreza e violéncia estrutural. A frase, que ganhou
forca na década de 1990 e foi ressignificada em governos posteriores, como o de Jair
Bolsonaro, reflete uma mentalidade que justifica a eliminacdo sumadria de individuos
considerados “indesejaveis”, reforcando a desumaniza¢do de grupos marginalizados e a
naturalizagdo da violéncia policial.

O caso do Carandiru também evidenciou a fragilidade das instituigdes democraticas
no Brasil. A impunidade dos responsaveis pelo massacre, a lentiddo do sistema judicirio e a
posterior absolvicdo dos policiais envolvidos demonstram como o Estado falha em garantir
justica e reparagdo as vitimas de violéncia institucional. Além disso, a ascensdo politica de
figuras como Ubiratan Guimaraes e¢ Luiz Antonio Fleury, que nunca assumiram plena
responsabilidade pelo ocorrido, ilustra como a violéncia estatal pode ser instrumentalizada
para fins politicos, perpetuando um ciclo de impunidade e autoritarismo.

A extrema direita brasileira, que ganhou forca nas décadas seguintes ao massacre,
encontrou no discurso punitivista e na defesa da violéncia policial uma forma de consolidar
sua base eleitoral. Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), essa retérica foi
amplificada, com o uso de expressdes como “CPF cancelado” para se referir a eliminagdo de
criminosos. Essa linguagem, embora eufemistica, mantinha a mesma esséncia violenta e
desumanizadora da frase “bandido bom ¢ bandido morto”. A extrema direita brasileira,
historicamente associada a setores militares, conservadores e religiosos, encontrou no medo
da violéncia urbana e na desconfianga das instituicdes democraticas um terreno fértil para
promover agendas autoritarias e de endurecimento penal.

Por fim, o discurso “bandido bom ¢é bandido morto” e suas variantes, como “CPF
cancelado”, continuam a influenciar as politicas de seguranca publica no Brasil, legitimando
operacdes policiais violentas e altamente letais. Essa retérica ndo apenas falha em resolver os
problemas estruturais da violéncia, mas também aprofunda as desigualdades sociais e a
marginaliza¢do de populagdes periféricas. A superacao desse paradigma exige uma mudanga
profunda na forma como a sociedade e o Estado enxergam a seguranga publica, priorizando
politicas baseadas nos direitos humanos, na justica social e na valorizagdo da vida. Em um

pais marcado por profundas desigualdades e por um histoérico de violéncia institucional, o
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Massacre do Carandiru serve como um alerta sobre os perigos da desumanizagdo e da
banalizagdo da violéncia. A memoria das 111 vitimas do Carandiru e de tantas outras que
continuam a morrer nas maos do Estado deve nos inspirar a buscar um futuro onde a justica, a

dignidade e os direitos humanos sejam pilares fundamentais da sociedade brasileira.
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A GLOBALIZACAO NA CONSTRUCAO DO UNIVERSO CYBERPUNK, UMA
ANALISE DA OBRA NEUROMANCER

CARDOSO, Laisa Ribeiro'**

Resumo: O artigo explora a intersecdo entre o fenomeno da globalizagdo nas tltimas décadas do século XX e
sua influéncia no imaginario social, especificamente através do movimento literario cyberpunk e da obra
"Neuromancer" de William Gibson datada de 1984. A globalizagdo ¢ contextualizada a partir de diferentes
perspectivas tedricas, em especial a de Milton Santos. A hipotese do artigo ¢ que "Neuromancer" exemplifica
caracteristicas da globalizacdo ao narrar a historia de Case, um hacker imerso em um mundo dominado por
megacorporacgdes, tecnologias invasivas e um Estado enfraquecido. A obra evidencia temas como a
desumanizagdo, a manipulagdo da informagdo ¢ a supremacia do capital, ilustrando de forma ficcional os efeitos
e caracteristicas da globalizagdo discutidos pelos tedricos mencionados. Ademais, o artigo aponta que
"Neuromancer" ndo apenas traz em sua narrativa elementos do fendmeno da globaliza¢do, mas também reflete e
critica 0s processos sociais e econdmicos de seu tempo, evidenciando como transformagdes globais podem
influenciar o imaginario da populagdo e por consequéncia movimentos literarios.

Palavras chave: Cyberpunk; Globaliza¢ao; Neuromancer.

1. Introduciao

O fendmeno da globalizagdo das décadas finais do século XX se tratou de um
processo de escala mundial, ou seja, transversal aos Estados. Entre as caracteristicas
principais desse processo se destacam: a integracdo e interdependéncia entre os Estados,
organizagdes e individuos, ndo s6 no ambito econdmico mas também no social e politico; e ao
desenvolvimento tecnologico facilitando a comunicacdo entre pessoas e instituicdes, bem
como a circulagdo de pessoas, bens e servicos (Campos, Canavezes, 2007).

Nesse mesmo periodo surge nos Estados Unidos um movimento literario que ficou
conhecido como cyberpunk ¢ tem como marco zero o livro Neuromancer (1984) de William
Gibson. Considerado um subgénero da ficcdo cientifica, as obras do cyberpunk tem como
caracteristica o futuro altamente tecnologico e distopico, no qual as tecnologias tomaram as
ruas € ndo cumpriram sua promessa de melhora da sociedade, sendo na verdade o fator de sua
degradacao. Os universos dessas fic¢des sdo permeados pelo crime, polui¢do e degradagao
das relagdes sociais, e seus principais protagonistas sdo anti-herdis, grandes corporagdes e
maquinas quase humanas (Lemos, 2005).

Assim, este artigo por meio do método hipotético-dedutivo busca entender os efeitos
de fenomenos da politica internacional como a globalizagdo no imaginario social, fazendo o

recorte do movimento literario do cyberpunk e sua obra zero, o livro Neuromancer. A

13 Graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia e mestranda em Relagdes
Internacionais pelo PPGRI-UFSC, email: ribeiroc.laisa@gmail.com
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pergunta que norteia este trabalho é: “Em que medida a obra Neuromancer incorpora
elementos da globalizagdo em sua narrativa?”. A hipotese ¢ de que a globalizagdo teve
impactos no ambito individual, influenciando o movimento literario cyberpunk surgido no
periodo e tendo suas caracteristicas e efeitos incutidos na obra inicial do género.

O artigo serd estruturado da seguinte forma: a primeira se¢do tratard de uma revisao
bibliografica sobre a globalizagdo e diferentes perspectivas de autores como Milton Santos,
Bresser Pereira Manfred Steger, entre outros; a segunda se¢do trara uma breve
contextualizagdo sobre o surgimento do subgénero da ficcao cientifica cyberpunk; a terceira e
penultima se¢do abordara o livro Neuromancer, sua narrativa e uma analise dos elementos que
se correlacionam com as perspectivas de globalizagdo abordadas previamente; e por fim a

conclusao.
2. A Globalizacao e suas diferentes interpretacdes

O final do século XX foi marcado por uma grande mudanga de ambito mundial, a
informacao atingiu velocidade de difusdo nunca antes vista, as distancias se encurtaram e o
mundo tornou-se “unificado”. A evolugdo da tecnologia ganhou espago na vida da populacao,
em especial com a popularizagdo dos computadores pessoais, € 0 espaco ciber se tornou cada
vez mais presente no dia a dia da sociedade. Esse fendmeno ficou conhecido como
globalizagdo e, como todo fendmeno histérico, ¢ algo incontroldvel € com muitos
significados. Segundo Bresser Pereira (2007), a globalizacdo foi tomada pelos paises ricos
como uma bandeira a ser seguida, partindo das ideias do liberalismo econdmico ou
neoliberalismo as suas elites determinaram de que quanto maior fosse a liberalizagdo de todos
os mercados melhor seria para todos. Na visdo do autor esse fenomeno historico implicou na
uniformizagdo de padroes de consumo, de instituicdes e de valores. Para Bresser, a
globalizacdo seria uma expressao do capitalismo atual.

Para Manfred Steger (2023) globalizagdo se refere a uma expansdo desigual e
multidimensional das relagdes sociais € de consciéncia ao redor do mundo, além de ser
também sobre interconectividades, mobilidade e imaginagdo. A globalizagdo nao ¢ restrita ao
plano material ou a um Unico objetivo, mas também envolve o plano subjetivo da consciéncia
e imaginacdo humana. Ainda que identificagdes de local e nacionalidade ndo tenham se
apagado, o encurtamento de distancia e tempo ao redor do mundo expandiram as referéncias
de pensamento e ag¢dao para a populacao mundial. Nesse sentido, a globalizagdo ocorre tanto
nas macroestruturas da comunidade global, quanto nas microestruturas da personalidade

global. Além disso, tais mudangas globais sdo mediadas por tecnologias digitais, controladas
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por grandes corporacdes transnacionais, permeando diversas dimensdes da vida cotidiana e
familiar: a econdmica, politica, cultural, etc (Steger, 2023).

Como todo processo social, a globalizagdo opera também em uma dimensao
ideoldgica, a qual ¢ disputada por potentes narrativas e discursos sobre o fenomeno da
globalizacdo em si, que tentam inferir a qualidade de “boa” ou “ruim” ao processo. Segundo
Steger (2023) a ideologia do globalismo de mercado opera como a ideologia dominante e que
busca atribuir a globalizacao significados neoliberais. O globalismo de mercado ¢ entendido
como uma narrativa disseminada ao final do século XX por figuras das elites globais, entre
elas: politicos, executivos de grandes corporagdes transnacionais, intelectuais, celebridades,
corporacdes e lobistas. Tais figuras serviam como defensores do globalismo de mercado para
seus publicos, propagando de forma positiva a imagem neoliberal de um mundo consumista,
além de retratar a globalizacdo como indispensavel e uma ferramenta essencial para alcancar
uma ordem global melhor (Steger, 2023).

A globalizacdo a partir da ideologia do globalismo de mercado ¢ pautada em cinco
principais afirmacdes: a globalizacdo ¢ sobre a liberalizagdo e integragdo global dos
mercados; a globalizagdo ¢ inevitdvel e irreversivel; ndao ha um unico algo ou alguém
responsavel pela globalizacdo; a globalizagdao ¢ benéfica a todos; e por fim, a globalizagao
propagard a democracia pelo mundo. Tal visdo tdo positiva e favoravel da globalizagao
moldou a opinido publica e até mesmo escolhas politicas de diversas partes do mundo. O
apelo ao mercado e ao consumo dialogou diretamente com o centro das atividades da maioria
dos paises, ainda muito pautadas na exportacdo de commodities, assim, a globalizag¢do passou
a ser quase um commodity por si sO, destinado ao consumo do publico. Em resumo, o
globalismo de mercado propde uma linguagem neoliberal para a globalizagdo, sendo ela
ideoldgica no sentido de ter uma motivagao politica que contribui para preservar e estabilizar
as relacdoes de poder ja existentes, a narrativa do globalismo vende uma visdo de mundo
neoliberal, criando e moldando a identidade da populagdo (Steger, 2023).

Ja para Milton Santos (2001), existem trés mundos globalizados em um s6: o0 mundo
com uma globalizagao como fabula; um mundo que poderia ser, com uma outra globalizagao;
e, um mundo com ele ¢ com a globalizagdo como perversidade, foco do presente artigo. A
globalizacdo como fabula é entendida como o mundo tal como nos fazem crer. Nesse mundo,
a base do que ¢ divulgado como realidade se encontra em uma série de fantasias, cuja
repeticdo constante acaba por torna-las verdade. Milton (2001) infere que a maquina
ideologica desse mundo se sustenta por pecas que se alimentam continuamente: a ideia de

uma aldeia global endossa a no¢do de que a difusdo instantanea de noticia realmente informa
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a populagdo e a partir desse mito e do encurtamento das distancias, se difunde a ideia de
tempo e espagos contraidos, como se o mundo estivesse ao alcance de todos. O mercado
avassalador da época também teria um papel lido como positivo, se apresentando como capaz
de homogeneizar o planeta.

Em uma outra globalizacdo, Milton (2001) propde a constru¢do de um outro mundo,
com uma globalizagdo mais humana. As bases para isso seriam a unicidade técnica, a
convergéncia de momentos € o conhecimento do planeta. O autor ressalta que sua proposta se
encontra no plano tedrico, mas advoga pela possibilidade de uma produgdo de um novo
discurso, de uma nova metanarrativa .

No mundo como ele ¢, a globalizagdo para a maior parte da populagdo se impde como
uma fabrica de perversidades. Nas palavras do autor “A maquina ideoldgica que sustenta as
acoOes preponderantes da atualidade ¢ feita de pecas que se alimentam mutuamente e pdem em
movimento os elementos essenciais a continuidade do sistema” (Santos, 2001, p.18). Na
realidade como ela ¢, a globalizacdo beneficia aqueles que possuem dinheiro, porém para o
esmagador restante da populagdo os efeitos sao de desemprego crescente e cronico, aumento
de pobreza, e perda de qualidade de vida para a classe média, a globalizagdo seria de certa
forma o 4pice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista. Entre os fatores que
constituem a globalizagdo, Milton Santos (2001) ressalta a forma como a informagdo ¢
oferecida a humanidade e a emergéncia do dinheiro como motor da vida econdmica e social,
caracterizando-as como violéncias.

A violéncia da informagdo ¢ entendida a partir do papel despotico que a informagao
possui na globalizacdo, sendo apropriada por alguns atores como Estados e empresas para
aprofundar ainda mais a criacio de desigualdades. E desse modo que na globalizagdo as
periferias do sistema capitalista ficam ainda mais periféricas. A informagdo aqui € manipulada
e no lugar de esclarecer gera confusdo. Estando em fun¢do de atores hegemonicos, a
informagdo ¢ usada como forma de convencimento e tem um viés ideoldgico (Santos, 2001).

A partir dessas informagdes maquiadas sdo produzidas as fabulas e mitos. Uma das
principais fabulas repetidas constantemente ¢ a ideia de aldeia global. Com a evolugao da
comunicagdo em escala mundial, se tornou possivel saber o que acontece instantaneamente
em qualquer lugar do globo e a partir dessa “conectividade” e impressdo de interligacdo ¢
repercutida a ideia de uma aldeia global. Ja um dos mitos principais dentro da globalizagdo ¢
o do espago e do tempo contraidos, pautado no prodigio da velocidade. Segundo Santos

(2001) a combinagdo da fabula da aldeia global e do espago-tempo contraido permitiram
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imaginar a realizacdo do sonho de um mundo s6, contudo, essa realidade estaria acessivel ao
alcance de apenas um niimero muito limitado de pessoas.

A violéncia do dinheiro ¢ entendida a partir do papel despotico que o dinheiro em seu
estado puro passa a desempenhar. Com a globalizag@o tudo se torna valor de troca, at¢ mesmo
a vida cotidiana passa a ser monetizada. A expansdo geografica do capitalismo estabelece a
concorréncia como regra eliminando a competicdo e toda forma de compaixdo. O
individualismo transborda do mercado para a ordem politica, e o Estado diminui cada vez
mais sua fungdo social. Com a ampliagao da internacionalizacdo e autonomia do capital
financeiro as megafirmas ladeadas por grandes corporacgdes financeiras desempenham um
papel de destaque (Santos, 2001).

No ambito politico, a politica passa a ser feita no mercado, contudo, o mercado global
por si s6 ndo existe como ator, apenas como uma ideologia, um simbolo. Assim quem passa a
ocupar o papel de principais atores sdo as grandes empresas globais, que ndo possuem
preocupagdes éticas e sim individualistas. O Estado ndo deixa de existir nem se torna menor,
mas se omite quanto aos interesses € necessidades de sua populacdo e age a servigo da
economia dominante. Para Milton Santos (2001) a politica ¢ definida como ampla e pressupde
uma visdo em conjunto, e conclui que nessas condi¢gdes o que vemos ¢ uma nao-politica, ou
seja, uma politica individualista, feita pelas grandes empresas globais e pautadas apenas em
seus interesses.

De maneira mais parcimoniosa, Maria Cecilia Forjaz (2001) debate o impacto da
globalizacdo, em especial no ambito do declinio ou ndo do poder estatal, com uma perspectiva
mais moderada. Para além das visdes extremistas como a neoliberal de uma globaliza¢do que
marcou o “fim” ou morte do Estado-nacao, ou a esquerdista de um processo de fortalecimento
do Estado; a autora argumenta que embora o Estado permaneca como ator fundamental na
economia mundial, este tem passado por diversas transformacdes vinculadas a globalizacao,
como limitagdes em sua soberania e autonomia decisoria.

Abordando o ambito do individuo e as mudangas que a globalizagdo representou para
este, Luzia Carvalho (2008) infere que o impacto para o individuo teve inicio com o
encurtamento das distancias mundiais e comunidades calibrando seu senso de tempo a partir
de outras comunidades do outro lado do globo. O tempo cronoldgico foi substituido pelo
tempo intemporal, a realidade foi pasteurizando-se, a vivéncia substituida pela aparéncia, as
palavras pelas imagens e o real pelo virtual. A virtualidade passou a desempenhar um papel
fundamental na vida social e no imaginério das pessoas, com o tempo eletronico comandando

a vida no mundo.
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Esse cenario hipermoderno tem como caracteristica uma explosdo do individualismo.
As formas coletivas de participacdo na sociedade ndo deixam de existir, mas os interesses
sociais, pela comunidade sdao eclipsados pelos interesses particulares. Essa logica
individualista, nascida nos anos 1980, € caracterizada pelo adjetivo hiper: hiperconsumo,
hipermercado, hipermodernidade, hipernarcisismo. O homem econdmico do inicio do século
XX, ao final do mesmo periodo d4 lugar ao homem narcisista: inquieto, insatisfeito,
desesperancado, enfrentando uma existéncia vazia e sem perspectivas (Carvalho, 2008).

A partir das perspectivas abordadas ao longo da secdo, € possivel perceber um impacto
da globalizagdo no dmbito macro, alterando o papel do Estado e dando espago e forca para
novos atores como as grandes corporacdes transnacionais, bem como o papel do capitalismo e
do neoliberalismo nesse processo historico, trazendo uma camada ideoldgica com efeitos até
mesmo na opinido publica e na percepgao de sociedade e coletivo. Ademais, a informagao e o
avanco da tecnologia de comunicacdo se mostram constantes nas percepcdes da globalizagao,
desempenhando um papel importante no imaginario global, com o encurtamento de distdncias
e acessibilidade a qualquer informacao acerca de qualquer lugar no globo. No ambito micro, ¢
notavel o crescimento do individualismo, o isolamento em meio a conectividade trazida pelo
avango da tecnologia e do ciberespaco, bem como a uniformizacdo e tendéncia de

ocidentaliza¢do do consumo e identidade dos individuos.
3. O surgimento do cyberpunk

A década de 1980 foi marcada pela decadéncia da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) que caminhava para sua dissolucdo, o capitalismo selvagem de Wall Street
e a decadéncia de uma cultura de consumo de drogas como cocaina, festas de ostentagdo e
glamour, que levava a geragdo da época para um vazio existencial. O periodo foi permeado
pelo prazer pelo consumo imediato, culto ao corpo e a idealizagdo da tecnologia como a
causadora dos problemas da sociedade. As ideias pacifistas das décadas anteriores
encontravam-se em degradagdo, e o imaginario da utopia deu lugar para a distopia. A década
em questdo foi tida como uma celebracdo do capitalismo e do lucro puro, sem qualquer
preocupacdo com a humanidade (Amaral, 2003).

E nesse periodo histérico que o subgénero literdrio da ficgdo-cientifica Cyberpunk
ganha forma. O termo cyberpunk foi criado pelo autor estadunidense Bruce Bethke em 1983,
em um conto de mesmo nome. O movimento literario nasceu nos Estados Unidos e o marco
zero do género ¢ definido pela obra "Neuromancer” de William Gibson publicada em 1984.

Para Adriana Amaral (2003):
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O cyberpunk ¢ visto como uma visdo de futuro no qual ha uma ambigiiidade
intrinseca a época, sendo por vezes nostalgico, roméantico e anti-tecnologico e por
vezes deslumbrado com os “brinquedinhos” proporcionados pela tecnologia per se
(Amaral, 2003, p.3).

As tramas desse subgénero se caracterizam por retratar um futuro altamente
tecnologico e distopico, onde as tecnologias, longe de cumprirem suas promessas de melhorar
a sociedade, se tornaram responsdveis por sua degradagdo. Esses universos ficcionais sio
dominados por crime, poluicdo e deterioracdo das relagdes sociais, com protagonistas que
frequentemente incluem anti-herdis, grandes corporagdes e maquinas quase humanas. O
termo cyber vem justamente pela alta tecnologia do subgénero, permeado por maquinas,
tecnologia de computadores, espacos como a matrix, meios de comunicagdo em massa,
implantes neurais e modificagdes fisicas se afastando humano e se aproximando das
maquinas. J& o punk vem do movimento punk inglés da década de 1970 e a atitude de
independéncia “faca vocé mesmo” (Lemos, 2005).

A ficgdo-cientifica ndo ¢ necessariamente um género profético ou futuristico, mas
carrega em seu amago uma nostalgia do presente, dizendo mais sobre o tempo em que foi
escrito do que possibilidade de visdes do futuro. O cyberpunk, como subgénero da
ficcdo-cientifica, traz em si essas caracteristicas, construindo um mundo a partir de um
presente complexo demais, com suas camadas da sociedade, tecnologia, estética, economia e
cultura se confundindo umas com as outras, como sera abordado na se¢do seguinte (Amaral,

2003).
4. Neuromancer: a obra inicial do cyberpunk

“O céu por cima do porto tinha a cor de uma TV que saiu do ar” (Gibson, 2016, p.22).

Escrita pelo norte-americano William Gibson e publicada pela primeira vez em julho
de 1984, Neuromancer ¢ considerada a obra precursora do movimento cyberpunk. Atualmente
o livro se encontra entre os classicos da ficcao cientifica moderna ao lado de obras de grandes
autores do sci-fi como Philip K. Dick e Isaac Asimov (Aleph, 2024).

A obra ¢é ambientada em uma realidade futuristica, extremamente tecnoldgica e
avangada. Na realidade apresentada o ciberespago ¢ o ambiente mais importante, € o corpo se
torna uma prisdo para aqueles que ndo podem acessa-lo. A desigualdade social, bem como o
uso desmedido de drogas e modifica¢des fisicas em desafio a biologia sdo questdes sociais
vistas no plano de fundo da historia principal,

Para Case, que havia vivido na incorpdrea exaltacdo do ciberespaco, isso constituiu
a Queda. Nos bares que frequentava quando era um cowboy no auge, a atitude de
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elite era de um certo desprezo pela carne. O corpo era carne; Case caira na prisdo do
proprio corpo. (Gibson, 201, p.26).

O livro traz a histéria do protagonista Henry Case, um cowboy do ciberespaco, que
nos termos atuais seria chamado de hacker. O ciberespaco, ou matrix, ¢ caracterizado no livro
como um ambiente virtual possivel de ser acessado a partir de “conectores” no corpo da
personagem. Além disso, esse espaco ¢ tido como o ambiente que contém dados e
informagdes, frequentemente alvos de espionagem, roubos e outras atividades performadas
pelos hackers da histéria e usados como moedas de troca pelas pelas corporacdes ou figuras
no poder. A trama se inicia com Case marginalizado e impedido de acessar o ciberespago por

ter roubado dados de seus empregadores, o protagonista comeca sua trajetéria em meio a uma

espiral de decadéncia. Sobre isso o narrador menciona,

Um ano aqui e¢ ainda continuava sonhando com o ciberespago, enquanto sua
esperanga se enfraquecia noite apos noite. A despeito de toda a droga tomada, de
todas as esquinas dobradas em Night City, ainda vislumbrava durante o sono a
matriz, a brilhante esteira de 16gica desdobrando-se pelo vazio sem cor... O Sprawl
era um estranho caminho de regresso a casa agora, através do Pacifico; contudo ele
continuava a ser um homem sem console, um cowboy do ciberespaco. Meramente
outro biscateiro, tentando sobreviver (Gibson, 2016, p.25).

I3

Ja nos momentos iniciais da trama, a exemplo da citacdo acima, ¢ ressaltada a
importancia e at¢ mesmo dependéncia desse universo narrativo para com a tecnologia. Case
tem sua vida pautada no acesso a matrix, algo quase que indissociadvel de quem ele €, e sua
incapacidade de acessa-la o leva a uma frustragdo depressiva. A partir desses elementos, ¢
possivel contrastar a realidade trazida pelo livro com as caracteristicas da globalizagdo com
relagdo a tecnologia, como no entendimento de globalizagdo de Luzia Carvalho (2008) a
tecnologia passa a permear a vida cotidiana, sendo o foco da vida do homem. Nesse ponto ¢
possivel trazer também o elemento da individualismo da globalizagdo apontado pela autora, o
protagonista da trama pouco tem relacdes interpessoais, seu maior interesse € voltar a ter
acesso ao ciberespaco, pois sua vida sem isso se tornou vazia, sem sentido.

A saga do protagonista se desenrola a partir de uma missao requisitada por seu novo
contratante misterioso. Case tem seu corpo alterado para que os danos causados pelos
ex-patroes sejam revertidos e ele possa acessar novamente o ciberespago. A partir disso o
protagonista comeca a trabalhar com novas personagens como Armitage, Molly e o Finlandes,
cada um, assim como Case, escolhido por uma habilidade para atos clandestinos, formando
uma espécie de time. Ao longo da primeira parte do livro o grupo transita entre uma Chiba -
Japao futurista e desolada, e uma Nova York conurbada com Boston, Atlanta e Washington,

criando a area chamada Sprawl.
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Com o desenvolvimento do enredo, Case passa a juntar pistas sobre quem seria seu
verdadeiro contratante, até entdo representado por Armitage. Por meio de informagdes
coletadas com outras personagens, Case descobre que seu verdadeiro empregador era
Wintermute, uma Inteligéncia Artificial desenvolvida por uma grande corporagdo nascida da
unido de dois clas tradicionais, a Tessier-Ashpool. Na constru¢do de mundo de Neuromancer,
o papel do meio corporativo pode ser exemplificado pelo seguinte trecho:

Poder, no mundo de Case, significava poder empresarial. As zaibatsus, as
multinacionais, que moldavam o curso da histéria humana, haviam ja transcendido
as antigas barreiras. Vistas como organismos, tinham atingido uma espécie de
imortalidade. Nado era possivel exterminar uma zaibatsu assassinando alguns
executivos-chave; outros havia, aguardando a sua hora para subirem o degrau da

escada, ocuparem a posi¢do vaga ¢ acessarem aos vastos bancos de memoria
empresarial (Gibson, 201, p.240).

O poder de tais corporagdes nao fica restrito ao ambito do laboral ou politico, como

pode visto na seguinte passagem:

Afastou-se, para dar passagem a um sarariman vestido de preto, e reparou no
logotipo da Mitsubishi-Genentech tatuado nas costas da mao direita do homem [...]
Costumava-se aplicar aos empregados da M-G, acima de certo nivel,
microprocessadores avangados que monitoravam os niveis de mutagenes na
circulag@o sanguinea (Gibson, 2016. p. 31.).

A partir dos trechos mencionados e das alteragdes que Case sofre no inicio de sua
historia, a trama de Neuromancer demonstra claramente o controle exercido pelas corporagdes
sobre os individuos, incluindo seus corpos, ao determinar o acesso a matrix, controlando sua
saude e mutagdes constantemente. Esse papel e poder das megacorporagdes podem ser
analisados a luz da perspectiva da globalizagdo segundo Steger (2023), em que a logica
neoliberal da globalizagdo infiltra-se na vida da populacdo comum, permeando a esfera
politica, cultural, e econdmica. No livro as corporagdes adquirem um poder tdo grande que
passam a ter controle até mesmo sobre o corpo de seus funcionarios, funcionando como uma
alegoria da globaliza¢do sob a logica neoliberal, que molda profundamente a identidade da
populacdo. Ou seja, na sociedade apresentada ao leitor, as corporagdes ndo se limitam apenas
a esfera privada ou laboral, mas tém uma profunda ligacdo com o ambito pessoal e individual
dos personagens, marcando e controlando seus corpos, sendo muitas vezes parte de sua
identidade. Em uma outra perspectiva, Nordstrom (ano X) vincula o controle das mega
corporacdes sobre seus funciondrios descrito no livro a uma comoditizacdo do individuo, se
tornando apenas mais um bem, um recurso a ser comprado e gerenciado pela organizagao, em

uma linha semelhante ao argumento proposto por Milton Santos (2001) acerca da
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comoditizagdo da vida cotidiana, sendo esse processo descrito no livro de forma mais
avancada e distopica ao atingir até mesmo o individuo.

Retornando ao fio narrativo principal, ap6s a descoberta sobre a identidade de seu
empregador, a missdo para a qual as personagens foram contratadas comega a se desenhar de
forma mais clara. Wintermute, uma inteligéncia artificial, foi criada a pedido do alto escaldo
da corporagdo Tessier-Ashpool para manter o controle e desenvolvimento da empresa em
auxilio a familia. De maneira diferente da imortalidade corporativa mencionada
anteriormente, a perenidade da Tessier-Ashpool ¢ construida a partir da modificagdo genética
da familia que a controla, criando clones de seus fundadores, bem como fazendo uso de
criogenia para conservar aqueles do cla que ndo estivessem responsaveis pelo controle da
empresa no momento. Nao fica claro ao longo do livro sua area de atuagdo, sendo frisado
apenas seu carater industrial e seu poder global, tendo até mesmo uma cidade na 6rbita do
mundo sob seu controle, a chamada Freeside.

Wintermute apesar de ser uma inteligéncia artificial ndo supervisionada e ter até
mesmo uma cidadania suiga, tem limitagdes intrinsecas ao seu desenvolvimento que
restringem sua autonomia. O objetivo da inteligéncia toma forma no ter¢o final do livro,
revelando para Case que o objeto a ser hackeado seria o sistema de controle da
Tessier-Ashpool, possibilitando a Wintermute se desfazer de suas restricdes e ganhar
liberdade para atuar e gerir como bem entendesse a corporagao.

O Estado ao longo da obra aparece de maneira genérica e difusa, sendo mencionado
em passagens esparsas € muito mais relacionadas ao passado. Em alguns trechos ¢ demarcada
até mesmo sua auséncia, como por exemplo a area de Night City na cidade de Chiba
permeada por gangster e clinicas de mutagao fisica:

Havia inimeras teorias que explicavam por que Chiba City tolerava o enclave do
Ninsei [...] Contudo, ndo deixava igualmente de haver uma certa logica na ideia de
que as tecnologias em expansdo necessitavam de zonas fora da lei; portanto, Night

City nfo existiria por causa dos seus habitantes, mas como um campo de atuag@o,
deliberadamente ndo-supervisionado, para a propria tecnologia (Gibson, 2016. p. 32).

Nesse ambito, fica nitido a fraqueza e a conivéncia do poder estatal com os interesses
das mega corporacdes e outros atores privados desse universo. A figura do Estado se encontra
ausente, permitindo conscientemente a existéncia desse ambiente desregulado, com atividades
consideradas ilegais. Assim como aborda Santos (2001) a perversidade da globalizagdo tem
como uma de suas caracteristicas principais o recrudescimento do Estado, deixando seu papel
social e passando a ser um ator a servico dos interesses das corporagdes, ou seja, do setor

privado.
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A principal aparicdo de uma forga reguladora estatal se dd na figura da policia de
Turing, uma policia global que atende a todos os Estados visando conter o desenvolvimento
de inteligéncias artificiais para além de seu controle. Nos trechos finais do livro a organizagao
toma forma, sendo representada por alguns agentes que ao perceberem o objetivo de
Wintermute tentam interceptar Case e seu time em Freeside, ainda que por ser um territorio da
Tessier-Ashpool ndo possuissem jurisdi¢@o ali. Contudo toda a agdo ¢ facilmente contornada
por Wintermute, pois diferente da humanidade, a inteligéncia artificial ndo esta presa a um
corpo fisico, podendo controlar as mais diversas maquinas ao redor dos agentes,
eliminando-os de seu caminho. Isto posto, a representacdo do Estado no universo narrativo de
Neuromancer pode ser analisada sob a otica da globalizacdo perversa descrita por Milton
Santos (2001). No livro, o Estado nao exerce um papel social relevante, com a sociedade
mundial retratada como desamparada e subjugada pelas corporagdes. Ademais, o Estado ndo
tem forca suficiente para se impor diante das grandes corporacdes, como evidenciado pela
"vitéria" de Wintermute e fracasso da policia de Turing. Nesse sentido, o plano e consequente
vitoria da inteligéncia artificial pode ser interpretada como uma alegoria do poder das
corporagdes, que se tornam tdo influentes que adquirem uma "personalidade" propria,
incontrolavel e mais poderosa do que o proprio Estado.

Tomando o universo da obra como um todo, ¢ possivel relacionar também o
imaginario do internacional nesse contexto. Semelhante a fabula de aldeia global trazida por
Milton Santos, o futuro distopico de Neuromancer também apresenta uma nog¢do de povo
globalizado, com poucas marcagdes de nacionalidade e fronteiras. E construido um mundo
que parece de facil acesso a todos, em especial pela conectividade do ciberespaco acessado
por Case, conseguindo de Chiba no Japdo acessar ambientes virtuais localizados no Sprawl.
Contudo, assim como na globalizagdo perversa de Milton Santos, essa integracao mundial ndo
¢ acessivel a toda a populacdo, e sim a aqueles com poder ou vinculado as corporagdes no
poder.

Por fim, retornando ao ambito mais subjetivo das personagens, ao longo da narrativa
nao ha a constru¢do de uma ideia ou identificagdo com o coletivo, nem mesmo entre as
personagens principais. O individualismo como caracteristica do processo de globalizagao,
tanto no ambito politico trazido por Milton Santos, quanto no individual mencionado por
Luzia Carvalho ¢ percebido ao longo de toda a trama, com as personagens atuando apenas
pelos interesses proprios como dinheiro ou acesso ao ciberespaco como para Case, ou como

ferramentas aos interesses da corporagdo Tessier-Ashpool, sem nem ao menos refletir o
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impacto causado a sociedade com o poder obtido pela inteligéncia artifical da corporagdo ao

final da missao.
5. Conclusao

Para o autor William Gibson, sua obra Neuromancer ndo se trata de um futuro
imaginario mas sim do proprio presente (Rossati, 2015). O fendmeno da globalizacdo iniciado
nas ultimas duas décadas do século XX trouxe profundas mudancgas tanto no plano macro e
internacional, quanto no micro, nacional e social. O presente artigo ao trazer uma obra da
literatura, ponto inicial de todo um subgénero da ficcdo cientifica buscou justamente refletir
sobre a influéncia de um fendmeno do plano internacional no imaginario da sociedade, como
visto na obra Neuromancer.

Ainda que se apresente de uma forma futurista, a obra traz em sua narrativa elementos
da realidade dos anos 1980. A partir das interpretagdes de globalizagdo trazidas na parte
inicial foi possivel contrastar suas principais caracteristicas com o mundo distopico criado em
Neuromancer. Entre os principais efeitos e caracteristicas da globalizagdo presentes na obra ¢
possivel mencionar: o papel das grandes corporacdes na sociedade e na politica e a
diminui¢do do papel social do Estado, como apresentado por Milton Santos (2001), o viés
ideologico neoliberal e portanto capitalista da globalizagdo apontado por Steger (2023), e a
crescente do individualismo na sociedade exposto por Luzia Carvalho (2008).

A construgdo da personagem de Case ¢ feita de forma a ressaltar seu individualismo,
bem como a das demais personagens principais. Seus interesses sao sempre pessoais, nao ha
reflexdes sobre a sociedade ou o comum. As maiores preocupacdes sao com dinheiro e
sobrevivéncia, bem como a importancia do trabalho na vida das personagens, praticamente
consumindo suas vidas e marcando suas personalidade, como exemplificado no trecho acerca
da Mitsubishi-Genentech. O Estado, ¢ ausente ou fraco, com pouco poder frente a grande
corporacdo Tessier-Ashpool. O individualismo aqui atua tanto como um produto da
globalizacdo, que gerou a individualizagdo da sociedade como um reprodutor da propria
ideologia neoliberal presente na globalizagdo, ndo se constréi nada pelo comum ou social,
apenas a beneficio proprio, pelo dinheiro e pela propria sobrevivéncia.

Por fim, o ponto central da trama, a independéncia da inteligéncia artificial da
corporacao Tessier-Ashpool traz de forma ficticia o papel crescente das empresas desde os
anos 1980 até os dias atuais, assim como argumentado no conceito de globalizacao perversa
de Milton Santos. J& muito poderosa, a inteligéncia artificial da corporacdo ao se desvencilhar

das amarras feitas pela legislagdo daquele universo e pelos humanos que a desenvolveram se
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torna um ator proprio, um ser pensante e independente em prol de seu proprio capital.
Nenhuma personagem ao final do livro apresenta algum avanco, a realidade de todos
permanece da mesma forma miseravel e presa as tecnologias, a unica mudanga ¢ o maior
poder de atuagdo de Wintermute e por consequéncia da Tessier-Ashpool. Em conclusdo, a
partir das analises feitas ¢ possivel inferir a presenca de caracteristicas da globalizacdo e seus

efeitos na construcdo de mundo narrativo de Neuromancer.
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“UM TEMPO SEM SOL”: AS REFLEXOES DO CINEMA NOVO ACERCA DO
GOLPE MILITAR BRASILEIRO DE 1964

ALMEIDA, Lara Carminate'’

LIMA, Kemilly Pereira'*®

RESUMO: Como a arte ajuda a elucidar padrdes e/ou dindmicas de agdo politica e do poder? Partindo deste e de
outros questionamentos, discute-se no presente artigo como a historia brasileira pode ser representada através de
diferentes perspectivas dentro do cinema brasileiro. Neste dindmico processo, pelo viés do Cinema Novo,
questdes foram levantadas a fim de se explorar as nuances da entdo vigente Ditadura Militar brasileira — o que
pode ser observado nos longas-metragens “A Vida Provisoria”, “Terra em Transe” e “O Desafio”, que tiveram
suas afinidades tematicas e de constru¢do de enredo analisadas neste texto. Assim, por mais que as obras
partissem da percepcdo individual de cada cineasta para com a realidade do pais, a constru¢do do movimento
cinemanovista uniu-se no ideal revolucionario e na criacdo de uma arte engajada, que dialogasse diretamente
com 0 povo brasileiro e seus dilemas. E, portanto, no exame desta conjuntura ditatorial — pautada em marcantes
acontecimentos sociopoliticos e econdmicos dentro da nagdo — que se faz aparente a mobilizacdo de recursos de
poder a fim de implicar modos de viver a sociedade, como praticas autoritarias ¢ repressivas. Busca-se, portanto,
analisar esta condi¢do sob as perspectivas tedricas da necropolitica de Achille Mbembe e da psicopolitica de
Byung-Chul Han — a medida em a produgdo artistica ¢ mobilizada como veiculo de questionamento que
contornou e representou tais situagdes no momento histérico analisado.

PALAVRAS-CHAVE: Relagdes Internacionais; Cultura e Sociedade; Cinema; Cinema Novo; Ditadura Militar
Brasileira

1. Introducio

“Talvez por ser o Brasil um pais sentimental, tenha havido nos ultimos anos tantos
erros e desencontros” (A Vida Provisoria, 1968). A fala retirada do longa-metragem de
Mauricio Gomes Leite traz consigo reflexdes importantes acerca da vivéncia e/ou consciéncia
social brasileira nos anos posteriores ao Golpe Civil-Militar de 1964. Desta forma, o processo
de andlise do passado por meio de formas ndo-convencionais tem sido uma ferramenta
bastante utilizada na integracdo e ampliacdo das opcdes que se tem para assimilar e
disseminar debates e/ou reflexdes na sociedade acerca do impacto das agdes do Estado
brasileiro durante os anos da Ditadura Militar (1964-1985). Assim, partindo deste pressuposto
de que diversos sdo os caminhos possiveis para se tracar uma andlise historica, recorrer-se-a,
no presente artigo, a Sétima Arte para elucidar este percurso. Logo, ao discutir e explorar as
realidades expostas em filmes como “O Desafio” (1965), “Terra em Transe” (1967) e “A Vida
Provisoria” (1968), o presente trabalho busca investigar as dindmicas que envolvem a acao do

Estado e seus meios de repressdo e implementacdo de poder coercitivo para com a sociedade

135 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Uberlandia, Minas
Gerais, lara.almeida@ufu.br
136 Graduande em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Uberlandia, Minas
Gerais, kemilly.lima@ufu.br
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civil, questionando como a populacdo concebia o novo regime — tudo isso, através das lentes

cinematograficas.
2. O Movimento Cultural-Politico do Cinema Novo

Em inicios da década de 1960, surge no Brasil um movimento artistico

cinematografico de viés revolucionario: o Cinema Novo'?’

. Carregando consigo o lema “uma
camera na mao ¢ uma ideia na cabega”, o movimento se consolidou enquanto represalia a
hegemonia incorporada pelos Estados Unidos na producdo cinematografica hollywoodiana do
pos-guerra (Instituto de Cinema, 2025). Almejava-se a consolidagdo no Brasil de um cinema
de arte engajada — a partir de um realismo critico —, que conversasse diretamente com a
populagdo do pais na busca de qualquer impacto politico (Cinemateca Brasileira, 2025) — ao
passo em que trazia para as grandes telas a cultura brasileira imersa nos dilemas sociais
enfrentados pela coletividade a época (Kreutz, 2018).

Em outras palavras, o Movimento do Cinema Novo em si pode ser descrito como
representante da descolonizacdo do cinema, tornando possivel o reconhecimento da
verdadeira face do povo brasileiro (Aracy Amaral, 1987 apud. Ridenti, 2014, p. 70).
Conforme Ramos (2000) discorre, ndo hé, no entanto, como incorporar e¢/ou configurar toda a
grandiosidade do que foi — e ¢ — o Cinema Novo de maneira unitaria (Ramos, 2000, p. 01).
Por esse motivo, recorre-se a divisdo em trés fases do Movimento a partir das tematicas
principais elencadas nos filmes.

Essas trés fases perpassam pelas diferentes visdes e/ou momentos vivenciados pelos
roteiristas e cineastas, assim como suas tentativas de retratar e expor novos ideais e ideias
para a sociedade brasileira. A Primeira Fase do Cinema Novo tem inicio no ano de 1960, se
estendendo at¢ a iminéncia do Golpe Civil-Militar de 1964. Esta fase tem como
longa-metragem de maior sucesso ¢ destaque “Deus e o Diabo na Terra do Sol” (1964), de
Glauber Rocha'*®, um filme contraditorio em seu cerne, aclamado e a0 mesmo tempo odiado
(Urizzi, 2013). Nesse periodo, o cinema brasileiro almejava o completo choque perante os
filmes internacionais da época, destacando em sua producao o horror e a fome pela crueldade

e violéncia vivenciados no pais. Assim, os filmes rodados a época mostram um novo Brasil ao

37 O Movimento do Cinema Novo, em suas trés fases, teve como integrantes grandes cineastas brasileiros, como
Glauber Rocha, Nelson Pereira dos Santos, Cacd Diegues, Leon Hirszman, Joaquim Pedro de Andrade, Ruy
Guerra, Paulo César Saraceni, Zelito Viana, Walter Lima Jr., Gustavo Dahl, Luiz Carlos Barreto, David Neves,
Eduardo Coutinho Arnaldo Jabor, entre outros (Ridenti, 2014, p.70).

138 O longa-metragem de Rocha (1964), aclamado até os dias atuais, foi o selecionado pelo Governo Brasileiro —
por meio de um comité formado no Itamaraty — para representar o pais no Festival de Cannes, na Franga, no ano

de 1964 (Avancini e Penna, 2014, p. §3).
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mundo — o Brasil da fome, e ndo da Bossa Nova; o Brasil de um povo voraz e faminto, fome
essa por reconhecimento ou revolucdo social. A Segunda Fase do Cinema Novo compreende
os anos de 1964 a 1968, ¢ se desenvolve no momento posterior a deposicdo do entdo
presidente Jodo Goulart pelo Regime Militar. Esta fase ¢ marcada por momentos de maior
melancolia nas cenas e narrativas — um reflexo da opinido da sociedade brasileira acerca de
sua condicdo aquele momento —, com destaque para a crescente opressao, repressao € censura
— percebidas nos filmes desta fase —, assim como, elenca Kreutz (2018), na tentativa falha de
manutengdo da democracia brasileira (Kreutz, 2018). E interessante também, analisar que
para conseguir atrair maior aten¢ao do publico para suas obras, alguns autores decidem galgar
para diferentes horizontes em vista do que ja estava ocupando espaco dentro do movimento da
estética da fome, iniciado por Glauber Rocha. Buscando assim, nesses novos espacos, um
lado mais sofisticado como se observa em Garota de Ipanema de Leon Hirszman (1968).

Em meio aos Anos de Chumbo'*’

, a Terceira Fase do Cinema Novo, por sua vez, se
estende de 1968 a 1972, apoiando-se em outro movimento artistico em ascensao no Brasil: o
Tropicalismo. Assim como na musica e nas artes plasticas, a producao cinematografica desta
fase recorre as cores vividas, a aclamacao da natureza exuberante brasileira (Kreutz, 2018),
buscando para si o choque do publico para com a arte intitulada “canibal-tropicalista” como
pode ser observado em “Macunaima™*® (1969) de Joaquim Pedro de Andrade. E interessante
observar a relagdao estabelecida no longa entre o protagonista e a sociedade na qual estd

inserido, com recorrentes alusdes a antropofagia.
3. A Segunda Fase do Cinema Novo sob Analise

Uma andlise especifica acerca da Segunda Fase do Movimento do Cinema Novo —
marcada por produgdes em que a desilusdo e a insatisfagao social com o entdo contexto social
e politico brasileiro transparecem através dos protagonistas —, corrobora na constituicdo
politica e engajada do Movimento, trazendo consigo alegorias que dialogam diretamente com
o entdo Regime Militar. Assim, tornam-se palpaveis, sob a otica dos trés longas-metragens a
seguir, as dentncias que esta nova fase do Movimento suscitava. O primeiro deles, “O

Desafio” (1965) de Paulo César Saraceni, acompanha a seguinte sinopse:

139 No Brasil, os Anos de Chumbo correspondem ao periodo entre 1968 e 1974, marcado por intensa repressio e
que transformaram a tortura e o assassinato em politicas de Estado (Memorias da Ditadura, 2025).

140 Adaptagdo para o cinema da obra fundamental de Mério de Andrade — uma sintese sobre o Brasil —,
“Macunaima, o her6i sem nenhum carater” pertencente ao movimento artistico Modernista brasileiro (Instituto
Moreira Salles, 2025; Companhia das Letras, 2025).

268



Logo apo6s a revolugdo de 1964 que depds o presidente Jodo Goulart, a atmosfera é
de depressdo, angustia, medo e falta de perspectiva. Ada ¢ Marcelo se conhecem
numa exposi¢do de pintura, nascendo logo entre os dois forte amizade. Tornam-se
amantes. Ada ¢ casada com um rico industrial. Sensivel e inteligente ndo suporta a
vida futil e vazia do meio social do marido. Apenas o filho dificulta sua decisao de
deixa-lo para ir viver com Marcelo, jornalista e escritor. Marcelo esta em crise. Seus
amigos presos, estdo respondendo a inquéritos militares e sofrendo torturas. Ele se
sente culpado, impotente diante dos acontecimentos. Ada decide falar com o marido.
Marcelo espera com alegria sua chegada. Na fabrica, porém, diante do marido, dos
empregados ¢ dos operarios, Ada toma consciéncia do real problema de sua vida e
da verdadeira razdo da crise de Marcelo. Sente-se impotente para modificar uma
situa¢do que ndo ¢ so dela, mas de toda a estrutura social. Ada ndo vai. Marcelo so,
sente sua falta. Bébado, ele se encontra com um intelectual de uma geragdo anterior.
A impoténcia das geracdes mais velhas é um aviso para Marcelo. E um tempo de
guerra, ¢ um tempo sem sol (Embrafilme, 1986 apud. Cinemateca Brasileira, 2025).

Ja o segundo, “Terra em Transe” (1967) de Glauber Rocha, ¢ descrito como:

O jornalista e poeta Paulo Martins oscila entre diversas forcas politicas que lutam
pelo poder no ficticio pais de Eldorado: D. Porfirio Diaz, um lider de direita e
politico de tradigdo, D. Felipe Vieira, governador da Provincia de Alecrim, lider
populista e demagogico, e D. Julio Fuentes, poderoso empresario dono de um
império de comunicagdo. Numa conversa com a militante Sara, Paulo conclui que o
povo de Eldorado precisa de um lider e que Vieira possui tais atributos. Eldorado
encontra-se entre o golpe de estado e o populismo, entre a crise ¢ a transformagéo. E
Paulo, dividido entre a poesia e a politica, agoniza sem conseguir solucionar as
incoeréncias de Eldorado e as suas proprias contradigdes (Cinemateca brasileira,
2025).

O terceiro longa-metragem, “A Vida Provisoria” (1968) de Mauricio Gomes Leite,

traz consigo uma breve sinopse:
Um jornalista mineiro, radicado no Rio, segue para Brasilia com documentos
secretos a serem entregues a um politico. Do Rio a Belo Horizonte, recorda dois

amores. Em Brasilia ndo consegue fazer chegar os documentos a seu destino. E
espancado e morre (Cinemateca Brasileira, 2025).

Com a proposta de discutir e explorar as realidades expostas nestes filmes, entende-se
que isto contribui para com a investiga¢do das dinadmicas que envolvem a acdo do Estado e
seus meios de repressdo e implementagdo de poder coercitivo para com a sociedade civil.
Logo, torna-se presente o questionamento de como determinadas camadas da populagdo, a
época, percebiam o novo regime — processo analisado, agora, através das lentes
cinematograficas.

Uma breve observacdo dos longas-metragens acima elencados torna perceptivel, em
diversas cenas — seja por meio de recursos cénicos e didlogos, ou até mesmo por meio da agao

do Servigo de Censura de Diversdes Publicas'! —, os mecanismos de censura e opressdo do

1 Datada do Estado Novo, este organismo antecedeu a Divisdo de Censura de Diversdes Plblicas (DCDP),
criada em 1972 — e subordinada ao Departamento da Policia Federal —, a fim de realizar a manuteng¢ao da atuacdo
do Regime Militar sobre processos relativos a censura de pegas teatrais, radio, telenovelas, filmes, séries de TV,
letras musicais, livros e revistas (Brasil, 2025).
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Aparato Estatal brasileiro a época. Deste modo, ¢ recorrente nestes filmes a existéncia de
cenas — carregadas de importantes reflexdes dos personagens principais acerca das condi¢des
politicas e sociais do Brasil — sem o audio original e at¢ mesmo com o corte abrupto, ou seja,
os resquicios da atuagdo da censura no pensar do pais.

Neste sentido, cré-se que os filmes do Cinema Novo — em especifico os da Segunda
Fase do movimento — trazem consigo uma boa perspectiva de analise do momento inicial da
Ditadura Militar brasileira. Através destes, permite-se e/ou possibilita-se o entendimento do
funcionamento do cinema nacional durante o periodo acima referido — transformando a arte
cinematografica em uma ferramenta politica de denlincia, em sintonia com a angustia e
descontentamento expressos pela populagdo brasileira (Kreutz, 2018).

Logo, ampliar discussdes acerca deste tema — pela perspectiva dos cineastas,
produtores, atores e demais envolvidos na idealizacao de filmes brasileiros desta época —, traz
consigo a concepcao de como o Brasil era visto: um palco de jogos e interesses politicos
polarizados. A partir da andlise critica por intermédio das lentes e das mentes desses
cineastas, o que se propde ¢ também analisar a maneira como a ideia do brutal e da forca ¢
vista por tedricos dentro da area das Relagdes Internacionais. Perante essa afirmagao, busca-se
apresentar a ideia de poder para Mbembe (2010) e Byung-chul Han (2014), discorrendo,

ainda sobre conceitos de soberania e dominacdo.
4. Necropolitica vs. Psicopolitica

Dentre os parametros de andlise social de novos criticos, um exame elucidativo sera
realizado a fim de dispor das caracteristicas principais acerca das tematicas da
“Necropolitica” e da “Psicopolitica”. Deste modo, elencar-se-a, primeiramente, a analise do
tedrico, professor de historia e ciéncias politicas, o camaronés Achille Mbembe. Em seu livro
“Necropolitica”, Mbembe busca criticar termos usados por Foucault acerca do ‘biopoder’,
debatendo a ideia de um poder violento, que usa da soberania e da guerra para decidir entre a
vida e a morte. Durante a descri¢ao desses termos, o autor afirma que o uso do poder fisico ¢
exercido principalmente dentro da prépria soberania do Estado, ou de seus atores, pois de
acordo com Achille Mbembe, “Ser soberano € exercer controle sobre a mortalidade e definir a
vida como a implantagdo e manifestagdo de poder” (Mbembe, 2010, p. 05).

No processo de desenvolvimento da humanidade, a disputa entre as relacdes de
soberania ¢ sinalizada como um mecanismo de curso proprio, que na perspectiva da
colonizac¢do, vé na “[...] autocriacdo historica da humanidade [...] uma espécie de conflito

entre a vida e a morte, ou seja, um conflito sobre os caminhos que levam a verdade da historia
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[...]” (Mbembe, 2010, p. 25). Assim sendo, as atividades contra um outro individuo — e que
compreendem a violéncia, a dominagdo, o uso da forga, entre outros fatores — se entranham
dentro do processo de desenvolvimento de sociedades. Na perspectiva de Mbembe, esse
processo coloca “[...] terror e morte [...] [enquanto] os meios de realizar o telos da historia,
que ja ¢ conhecido [...]” (Mbembe, 2010, p. 26).

A escravidao, a segregacdo de povos e culturas como modo de enfraquecer ¢ dominar
regides do globo, foi uma estratégia usada por grandes Estados-Nagao hegemodnicos durante o
curso da histdria — e que de acordo com Foucault, est4 ligado ao processo de desenvolvimento
do proprio sistema. O que Mbembe sinaliza aqui, ¢ a forma com que essa soberania ¢ usada
contra um povo a partir de um conjunto de objetivos maiores: o de matar e o de dominar o que
foi abandonado daquela cultura e daquele povo. O poder e a soberania sdo a porta de entrada
para a legitimacdo de genocidios e guerras, de ataques surpresa e até mesmo a instigacdao de
fratricidio entre povos de um mesmo territério demarcado pela colonizacdo. Logo, o que a
necropolitica busca ¢ incitar, em suas diversas proposi¢des, ¢ a ideia da dominagdo da
hegemonia e o enfraquecimento por meio da morte dos povos subjugados.

Por sua vez, tem-se o estudo de Byung-chul Han, professor e filosofo sul-coreano —
posterior a Mbembe — em que ¢ abordado a correlagdo entre poder e politicas, voltado a
questdo da forga psicologica. Tem-se, assim, a premissa do poder de manipulagdo por tras da
liberdade das pessoas, com o autor afirmando que “O poder tem formas de manifestacdo bem
diferentes” (Han, 2014, p. 33). Partindo deste ponto, Han desmembra essas formas de poder
sendo elas: a que se expressa pela violéncia, aquela direcionada ao individuo que se quer
exercer o poder — dentro desse poder, o autor argumenta especificamente, que essa ndo ¢ a
fase suprema que o poder pode alcangar. Logo, entende-se que “[...] o poder esta precisamente
onde ndo ¢ posto em evidéncia. Quanto maior ¢ o poder, mais silenciosamente atua” (Han,
2014, p. 28). Sendo assim, o poder comega a se moldar a partir de novas formas de exercé-lo
de maneira deliberada, sendo mais permissivo, podendo, inclusive, ser algo mais soturno, nao
causando uma sensacao imediata de medo ou terror, passando pela sensacao de liberdade.

A defini¢ao de poder dada por Foucault apds o processo de soberania acerca da
decisdo de quem deve morrer, também engloba a area da decisdo da vida, ou seja, a

administracao por tras do processo de controle de corpos vivos servis ao sistema:
A antiga poténcia de decidir sobre a morte cede lugar a uma cuidadosa
“administracdo dos corpos” e a “gestdo calculista da vida”. A passagem do poder

soberano ao poder disciplinar se deve a alteragcdo das formas de producdo; mais
precisamente da passagem da produgdo agraria a industrial (Han, 2014, p.26).
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Dentro desse conceito de disciplina, ainda se incube uma certa negatividade na agao,
que ¢ introduzida no cotidiano, de forma sutil e flexivel, pelo sistema neoliberal, com maiores
dificuldades de ser percebida. Assim, “[...] o sujeito submisso ndo ¢ nunca consciente de sua
submissdo. O contexto da dominagio permanece inacessivel a ele. E assim que ele se sente
em liberdade” (Han, 2014, p. 25-28). Essa forma de uso do poder ¢ tdo flexivel, que o
processo de dominacdo ¢ feito pelas proprias vitimas (individuos) da agdo da dominacdo,
motivando a sensacdo de falsa liberdade e decisdo, arrastando-as para dentro do processo de
dominagdo voluntariamente, ao emitir a falsa sensacao de escolha propria.

Conclui-se, assim, que as duas teorias em certa instancia dialogam do mesmo assunto,
apresentando, no entanto, pontos de vista diferentes. Se por um lado Mbembe abarca o tema
de uma maneira mais “fisica”, focando na decisdo entre vida ou morte a partir de um exercicio
de soberania — que impdem de maneira forgada suas decisdes para com os outros individuos
—, de cunho negativo e violento quanto ao sentido de dominag¢do'*. Por outro lado, Han
apresenta uma abordagem “psicoldgica”, onde o poder sendo em si violento, ndo significa ser
sua forma suprema de demonstrar soberania. Como o proprio autor traz, o que antes era o
exercicio de poder para Foucault, passa por mutagdes, especialmente, dentro do processo de
industrializacdo dos paises Centrais. Assim, com a ascensdo do neoliberalismo, o modo de
impor a soberania se coloca como um processo de seducdo e dissuasdao do individuo, dando-o

a falsa sensacao de liberdade e consciéncia.
5. Como o Cinema ¢é capaz de elucidar as disputas de Poder?

Conforme um dos fundadores do Movimento do Cinema Novo, Glauber Rocha, “uma
estética da violéncia antes de ser primitiva ¢ revoluciondria, eis ai o ponto inicial para que o
colonizador compreenda a existéncia do colonizado” (Rocha, s.d. apud. Kreutz, 2018). A
sétima arte ao longo da jornada de desenvolvimento de si propria ¢ munida de varias
caracteristicas e trejeitos de uma arte revoluciondria e politizada. Cada cineasta acrescenta em
suas obras suas proprias visoes de mundo, suas crengas € medos, além de suas proprias
esperangas.

A estética pessimista e/ou niilista adotada — observada nos filmes analisados —,
justificada por meio de didlogos e cenas destes, apresenta ao espectador debates e

contradi¢des relativas ao contexto repressivo vivenciado. Os didlogos das obras sdo distintos,

42 Pode-se elencar, ainda, que esse exercicio de poder é uma violéncia anunciada com intuito de causar
desconforto e terror, ao dialogar com a ideia de exercicio do poder partindo do Centro do Sistema Mundo, em
direcdo a Periferia deste, onde existe uma guerra e/ou uma luta fisica entre dois ou mais individuos (Mbembe,
2014).
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principalmente pelo fato de retratar perspectivas, vivéncias e momentos diferentes dentro de
um recorte temporal. O caso de “A Vida Provisoria” torna-se ainda mais interessante ao se
analisar o contexto de sua producdo; lancado a menos de um més da promulgacao do AI-5, o
longa enquanto alegoria quase perfeita do Brasil ¢ acompanhado em letras garrafais por um
aviso em seu inicio: “Um Filme de Fic¢do”. Enquanto em “O Desafio”, os diadlogos
assemelham-se a um debate interno do individuo, sendo retratado aqui pela divergéncia de um
casal que vive dindmicas socioeconOmicas diferentes. Esta realizagdo demonstra como o
processo de poder conseguiu, a partir do momento de ruptura, trabalhar e organizar
psicologicamente a posicao sobre as escolhas tomadas pelos personagens principais. Por sua
vez, em “Terra em Transe”, o didlogo passa de uma Optica bilateral para uma perspectiva
multilateral, estabelecendo varios pontos de vista especificos e a¢des diferentes a partir do que
¢ almejado pelos personagens. Resultam-se, assim, rupturas, embates teodricos acirrados,
frustragdes e a propria violéncia fisica como arma para se chegar ao objetivo final: o golpe
nos ultimos minutos do longa-metragem.

Assim, estes debates, a luz da teoria de Mbembe (2010) e de Han (2014), sdo capazes
de levantar indagagdes sobre as formas com que o Estado pode e exerce seu poder — seja ele
repressivo ou nao, no dado recorte histdrico. Discorrido sobre a diferenga do poder fisico da
necropolitica — como coer¢do —, ¢ o poder psicoldgico dissuasivo da psicopolitica, estende-se
sobre o plano de fundo dos filmes citados, agora, estas duas correntes de pensamento.

Os filmes abordados no presente artigo elucidam claramente partes da historia
brasileira onde o principal objetivo, ao se exercer a soberania, ¢ a necropolitica. Em um
primeiro momento, aparece na for¢a aplicada, mais perceptivel e compreensivel dentro do
enredo de cada longa-metragem. A desesperanca, a raiva, a violéncia, as mortes, as torturas e
os processos de censura vivenciados aquela época, dentro e fora dos filmes, mostra que para o
Estado, a demonstracdo principal de for¢a seria a negativa, a do terror. Pode-se também
pontuar as indagagdes sobre as formas que o Estado pode e exerce o seu poder, visto que a
coer¢ao do por ele aplicada, perante as personagens — e a reacao delas dentro da trama —, estao

interligadas com sua percep¢ao de mundo.

A acdo estatal e a acdo individual sdo, assim, consequéncias diretas do modelo de
subdesenvolvimento vivenciado pelo Brasil — e que permeou o recorte temporal aqui
analisado, a Ditadura Militar. Concomitante a esse fator, tem-se uma nova visdao que se
encaixa ao niilismo, estando presente em cenas melancolicas e dramaticas, como o hastear da

bandeira nacional; a briga de um casal por ideologias divergentes; a vastiddo de uma cidade
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jovem nascendo entranhada em medo. O processo de fartura e desenvolvimento, é aqui
constatado como parte do mecanismo da coercdo para com certos personagens da obra —
entendido por meio das nuances do processo de abertura econOmica para empresas
estrangeiras, assim como pela sensa¢do da classe média brasileira de segurancga perante o
Golpe de 1964, a ponto de discutirem com seus parceiros sobre a certeza de um futuro
tranquilo, mesmo em meio a um periodo repressivo. O ideal de liberdade, ainda que dentro de
um sistema violento, ¢ representado aqui por meio dos personagens que estdo mais distantes
das principais batalhas, mas também nao deixam de existir dentro do proprio enredo do filme

— e da histoéria brasileira.
6. Consideracoes Finais

Depreende-se, assim, a importancia da Sétima Arte enquanto ferramenta de analise e
compreensdo — um retrato vivo e latente —, de um passado que, para muitos, ndo passou
(Bauer, 2014, p. 14). Com o estudo de filmes produzidos e gravados apds o Golpe Militar de
1964, continua-se debatendo e revisitando a histdria, eternizando-a: um processo realizado
pelo cinema. Deste modo, o refrio da musica “Eu vivo um tempo de guerra™ ‘E um tempo de
guerra, ¢ um tempo sem sol’ (Edu Lobo e Gianfrancesco Guarnieri), apresentado na cena final
do filme “O Desafio” (1965), pode ser compreendido como uma forma de expressao sobre o
que se sentia aquele periodo — explorando, assim, a violéncia e opressdo do momento vivido.
A arte como modo de resisténcia reflete, entdo, os debates e disputas do poder, assim como
também impdem sua propria visao dentro dos universos criados para serem expostos a
sociedade. E também importante mencionar, no presente trabalho, a fomentacdo do debate e
reflexdo critica, perante lentes teéricas que dialogam com o exercicio do poder e soberania — o

debate originado dos filmes, torna-se, portanto, cada vez mais atual.

Conclui-se, entdo, que a partir da analise do cinema brasileiro, depreende-se uma
relagdo deste para com a politica. Assim, as teorias de Relagdes Internacionais sdo colocada
como uma das formas de fomentar os debates acerca do passado histérico brasileiro,
exaltando o legado do Cinema Novo e suas reflexdes, assim como o pensamento critico da

emanado da Periferia em sua existéncia.

Onde houver um cineasta disposto a filmar a verdade, e a enfrentar os padrdes
hipécritas e policialescos da censura intelectual, ai haverd um germe vivo do Cinema
Novo. Onde houver um cineasta disposto a enfrentar o comercialismo, a exploragao,
a pornografia, o tecnicismo, ai haverd um germe do Cinema Novo. Onde houver um
cineasta, de qualquer idade ou de qualquer procedéncia, pronto a por seu cinema e
sua profissdo a servico das causas importantes de seu tempo, ai haverd um germe do
Cinema Novo (Rocha, s.d. apud. Kreutz, 2018).
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O léxico e a cor: hipdteses sobre as origens centro-africanas dos escravizados no oeste de
Minas Gerais

Eduarda Toscano de Abreu'*

Gilberto Cézar de Noronha'*

Cor Cabra livre e desembargada Cuja Escravinha vem
dem e vendida tem a Manoel Francisco da Silva pe

la aquantia de quinhentos mil reis que a regeberdo

do mesmo comprador ao passar desta por iSso na pes
Soa do mesmo Sedem e traspagdo toda posse e Jus

e dominio que na dita Escravinha tinhdo e po

dera possuir como Sua que fica Sendo de hoje para
todo o Sempre (...)

Comprou huma Escravinha por nome Joanna de
Idade de dous anos e meio.

Pedro Leite de Faria, Morada Nova de Minas, 1861'%

(Maria e Matheos) nos Servirad enquanto nois dois Vivos di pois dinossas mortes
gozarad de suas liberdadis, por isso meos herdeiros ficad semdi

reito a ellis porque ficad livres; Deicho para ambos naminha

Fazenda do Mato Grande aondi moro dois alqueiris di terras de

Culturas, e quatro alqueiris di Campos, para fazerem Sua morada

Esto em recompensa ao Servigo prestado e o amor que os tenhos...

Mauricio di Aquino e Mello, Morada Nova de Minas, 18734

As palavras compdem um importante instrumento de estudo para o campo
historiogréafico, seja por seu potencial libertador — de reinventar o mundo — ou também porque
linguagem ¢ constantemente perpetuadora de preceitos e estigmas sociais, os quais sao objeto
de estudo deste texto. Nosso objetivo especifico € discutir acerca da relagdo entre as palavras
e as coisas — ou melhor, os sentimentos: a relacao entre os preconceitos € os termos utilizados
para se referirem aos africanos escravizados no oeste de Minas Gerais no final do século XIX.
Para tanto, analisamos documentos cartoriais do tabelionato de notas de Morada Nova de

Minas (MG) inventariados no ambito de um projeto de extensdo e pesquisa mais amplo que

143 Graduanda em Histéria pela Universidade Federal de Uberldndia (UFU). Vinculada ao Grupo de Pesquisa
NEPHISPO - Nucleo de Estudos e Pesquisas em Histéria Politica (INHIS-UFU). E-mail:
duda.toscanoabreu@gmail.com

14 Doutor em Histéria Social. Professor nos cursos de graduagdo e pés-graduagio do Inhis-UFU.

%5 Escritura de venda de uma “escravinha”, Joanna, de dois anos, vendida por Antonio Lourenco da Silva e sua
mulher Dona Joaquina Alves de Souza a Manoel Francisco da Silva. Escritura de Compra e venda paga a
quitacdo que nesta Notta fazem Antonio Lourenco da Silva e Sua molher Dona Joaquina Alves de Souza a
Manoel Francisco da Silva na forma abaixo. Livro de Notas n. 1. Morada Novas de Minas: 12 Tabelionato de
notas de Morada Nova de Minas, 1861, f. 16.

148 Copia de Carta de Liberdade. Livro de Notas n. 1. Morada Novas de Minas: 12 Tabelionato de notas de
Morada Nova de Minas, 1861, f. 30.
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pretende (re)constituir as configuragdes sociais do viver no oeste de Minas Gerais'".
Propde-se aqui, através da andlise semantica do 1éxico onomadstico da linguagem presente nos
diversos documentos encontrados discutir as marcas do racismo e os registros linguisticos da
identificagdo de lagos entre sujeitos escravizados no Brasil e seu continente de origem, a
Africa.

Anteriormente conhecido como Dores do Indaia, o atual distrito de Morada Nova tem
sua historia colonial no inicio no século XVIII, no contexto da decadéncia da exploragao
aurifera em Minas Gerais e distribui¢do de sesmarias e seu posterior controle pelos
fazendeiros que participaram da expansdo da colonizag¢do pelo margem esquerda do Rio Sao
Francisco. Conforme os documentos cartoriais analisados, havia uma consideravel parcela
negra na populagdo local. O fato ¢ evidenciado ao investigarmos trinta € um documentos de
copias de cartas de liberdade, além de outros contratos em que havia o uso de termos
especificos para se referirem aos individuos africanos ou afrodescendentes. Nesse sentido, a
propria narrativa oficial de Dores do Indaia, municipio do qual fazia parte o Distrito de

Morada Nova de Minas, enfatiza o carater cultural como diversificado, conforme:

Dores do Indaia foi referéncia cultural e educacional. Durante muitos anos, a cidade
se divertiu no Teatro Melpomene, no cinema e nos clubes. Outra distracdo era o
futebol, com times que sempre tiveram tradigdo. As festas de congado comegaram
em 1832 e hoje sdo a expressdo maxima da cultura popular e religiosa de Dores do
Indaia.'*® (Silva, 2017).

O fator de pluralidade étnica e cultural, também pode ser explicado pelo fato de que
havia uma comunidade majoritariamente rural no espaco do atual municipio de Morada Nova
de Minas. Dessa forma, a construcao e distribuicdo de capelas e igrejas pelo territorio, ¢
destacada na plataforma virtual da prefeitura do distrito, explicando sua historia no periodo do

século XIX ao qual designa-se os documentos cartoriais.

Segundo Jurandyr Pires, na obra “’Enciclopédia dos Municipios Mineiros”, Dona
Inacia Maria do Roséario, habitante da Fazenda Saco bom, ordenou a construc¢ao de
uma capela dedicada a Nossa Senhora do Loreto em 1810, em uma area de 180
alqueires doados, por ela, a Igreja, para abrigar as missdes pregadas por franciscanos
advindos de Pernambuco. Com o crescimento paulatino do nimero de fiéis, a citada
Senhora promoveu a construgdo de uma residéncia ao lado da capela, esta foi sua
““Morada Nova”. Vérias pessoas da regido implantaram ai também suas residéncias,
formando uma primeira comunidade dedicada & lavoura e a criagdo de gado. Cré-se

7O projeto liderado pelo professor Gilberto Cézar de Noronha, na Universidade Federal de Uberlandia, tem
como objetivo a pesquisa e andlise de documentos cartoriais correspondentes ao oeste de Minas Gerais,
especificamente produzidos no distrito de Morada Nova, ao longo do Brasil oitocentista.

%8 SILVA, Cecilia. Fluxos globais no século XVIII e a produgio do modus vivendi e operandi no entorno da
estrada real picada de Goias. 2017. Dissertacdo (Mestrado em arquitetura). Universidade Federal de Minas
Gerais.
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que a construgdo da residéncia e a formagdo da primeira comunidade se deram entre
as décadas de 1820 e 1840 (Prefeitura De Morada Nova De Minas).'¥

Apos esta inicial contextualizagdo acerca do local que a presente pesquisa se refere,
pode-se dissertar sobre o objeto de andlise: ha um total de treze livros, mas por enquanto,
apenas dois foram completamente transcritos e digitalizados. Dessa forma, a leitura prévia dos
conteudos disponibilizados pelos documentos, permite contabilizar trinta e uma cartas de
copia de liberdade no primeiro livro, além de cento e trés registros relacionados a contratos de
trabalho.

Em relagdao a metodologia aplicada ao longo do projeto, o restauro dos livros cartoriais
para que fossem renovados e mais bem conservados, a leitura do contetido, o processo de
digitaliza¢do, elaboracdo e preenchimento de um inventdrio, transcricdo em documentos
digitais foram etapas para a geragdo de posterior analise dos materiais. Um dos objetivos era
analisar e identificar os termos utilizados nos documentos cartoriais que nos remetem a um
léxico de origem ou de referéncias a territorialidades africanas, sejam aqueles utilizados para
designarem aos sujeitos vindos de Africa como foram escravizados ou seus descendentes,
tendo como base, os estudos da onomadstica, especificamente a classificacdo prevista pela
toponimia. Dessa forma, ¢ possivel realizar uma conexao intercontinental a partir das
palavras, seus significados e origens, comprovando os resultados de suas influéncias na
sociedade.

E valido lembrar que os escrivies, ou seja, individuos responsaveis por escreverem os
registros do cartério, pertenciam a uma elite em termos socioecondmicos daquela época.
Assim, os termos empregados por estes estavam impregnados de estigmas e ideais defendidos
pela sociedade branca. Com isso, foi necessario a pesquisa no campo léxico para que
houvesse melhor entendimento acerca da magnitude das ideologias raciais existentes naquela
época, especificamente ao longo do século XIX.

O estudo das palavras, permitiu compreender seus respectivos significados a partir de
uma especificagdo: a onomadstica. A onomastica compde o estudo linguistico dos nomes
proprios e possui diversas subdivisdes, sendo a toponimia uma delas. Toponimia configura-se
como o conjunto dos nomes de lugar, os quais serdo expostos posteriormente. Além disso, o

estudo do campo linguistico também foi capaz de gerar a divisao de termos entre endonimos e

% Morada Nova de Minas, Prefeitura. Histéria Geral. Prefeitura de Morada Nova de Minas, 2014.
Disponivel em: https://www.moradanova.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/historia/6495.
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exonimos, conforme explicitado, endonimos “¢ o nome pelo qual um povo designa sua
propria lingua, ou seja, como os naturais se auto designam.”'*°

Dessa forma, os conceitos enddnimos, também denominados como autdnimos,
englobam as palavras que uma comunidade utiliza para se referir a ela mesma, com a
utilizacdo de sua linguagem propria. Assim, nota-se que sdo conceitos repletos de uma
bagagem sociocultural expressada através da linguagem e seus significados para um povo em

especifico, no caso deste trabalho, o povo africano.

Exo6nimos sdo nomes das linguas dados por estrangeiros ou pessoas exteriores aos
lugares. Sabe-se que a nomeagao das etnias e linguas africanas foi maioritariamente
realizada a partir de fora, da Europa no momento esclavagista, ou por outros povos.
E a nomeagdo do outro, razdo por que muitos dos nomes das linguas ou etnias
possuem conotagio pejorativa e desagradavel. (Silveira, 2022, p. 66)."!

Em contrapartida, os termos exdnimos compreendem o oposto do conceito
anteriormente citado, pois engloba a forma como um povo fora da comunidade analisada, se
refere a ela. Assim, “’outsiders™, ou seja, pessoas de fora de um povoado especifico, utilizam
da linguagem como forma de impor seus ideais e consequentemente, preconceitos enraizados.
No caso do atual projeto, os termos exonimos estdo fortemente presentes nos documentos
cartoriais encontrados. Os escrivaes da época, juntamente com a elite portentosa de escravos
africanos, possuiam um vocabulario que utilizava de palavras com sentido altamente
pejorativo para designarem aos individuos pretos e pardos, pertencentes a grupos sociais
distintos, fora da comunidade branca. Logo, o objeto de estudo do projeto, compreende em
sua maioria, os termos exonimos € seus respectivos sentidos para a época em que foram
utilizados, especificamente no interior de Minas Gerais entre 1853 e 1872.

Conforme foi dito anteriormente, ha uma escassez de termos endonimos ao longo dos
documentos de cartorio do distrito de Morada Nova. Dessa forma, destaca-se a dificuldade em
encontrar vestigios e explicagdes em relagcdo aos dialetos africanos e seus significados. O
silenciamento das vozes que foram extremamente oprimidas na época que havia escravidao
africana no Brasil oitocentista, gerou uma escassa disponibilidade de arquivos que se

apresentassem dados a partir da perspectiva dos africanos. A oralidade compde uma fonte

ISSILVEIRA, Jeanine Emanuela Marques Henriques. Subsidios para o estudo da toponimia angolana: a
formacao dos adjetivos patrios e gentilicos. 2022. Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade de Evora. p.
65.

B! Ibidem, p. 66.
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indispensavel para o encontro dos vestigios da comunidade negra africana no Brasil, porém,
gl . ~ . \ o . , . A 152
possui limitagdes devido as distintas pronuncias das palavras empregadas naquela época.

A andlise do vocabuldrio empregado pela elite socioecondmica nos documentos
cartoriais, possibilitou o aprofundamento nos estudos acerca do campo das representagdes
sociais, intrinseco no panorama de termos exonimos. Os fatores psicologicos e socioculturais,
estdo de forma explicita ou implicita, presentes na linguagem e capazes de expressarem os

preconceitos de um povo, conforme foi dito em:

Segundo Bunge (2002, p. 343), representagdo pode ser definida, em linhas gerais,
como uma “tradugdo conceitual, visual, auditiva ou artifatual de um objeto (material
ou ideal), isto é, uma operagdo pela qual a mente humana tem presente em si mesma

uma imagem mental, uma ideia ou um conceito correspondendo a um objeto

externo”.'>

As palavras sdo carregadas de valores culturais intrinsecos, € podem ser reveladoras de
papéis sociais'>*. Representacdes sociais que fazem parte da engrenagem responsavel pelo
desenvolvimento da linguagem em seu campo mais amplo. Neste sentido, os valores culturais
de determinado coletivo que delimita uma comunidade, sdo reverberados para as demais.
Assim, utiliza-se a linguagem como instrumento de coergdo para outros povos considerados
inferiores ou indesejados. O vocabulério utilizado pelos brancos brasileiros, identificados
como descendentes de europeus, configura-se como uma boa demonstracao da relacdo de
inferioridade empregada pela elite mineira em Morada Nova, explicita ao utilizarem palavras
extremamente pejorativas que serdo analisadas posteriormente.

Interpelamos o campo léxico para a investigacdo das ideologias escravocratas,
presentes através de seu vocabuldrio e configurando como um método de coagir os povos
subalternizados. Interessava-nos a ao longo da pesquisa, a onomastica, parte do campo
linguistico que possibilita o estudo dos nomes proprios, tendo relagdo intima com a historia,
conforme explicado pela Professora Titular da Pontificia Universidade Catolica do Parana
(PUCPR), Maria Cecilia Brandalize:

A toponimia e antroponimia sdo subdivisdes da Onomastica, ciéncia que estuda os

nomes proprios de todos os géneros. Assim, enquanto a antroponimia estuda os
nomes proprios de pessoas, a toponimia estuda os nomes proprios de lugares, sua

152 CASTRO, Y. P. Etndnimos africanos e formas ocorrentes no Brasil. Afro-Asia, Salvador, n. 6-7, p. 68-81,
1968. p. 63-64.

153 Para uma teoria das representacdes sociais ver. DURKHEIM apud. DOS SANTOS, Marcos Pereira. A teoria
das representagdes sociais como referencial didatico-metodoldégico de pesquisa no campo das ci€ncias humanas e
sociais aplicadas. Emancipacao, Ponta Grossa, v. 13, n. 1, p. 9-21, 2013. p. 11.

1% Idem.
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origem e sua evolugdo. A Onomastica, por sua vez, é parte da linguistica, com fortes
ligagBes com a histéria, arqueologia e geografia.'>

O universo tedrico da pesquisa abrangeu principalmente um compilado de
dissertacdes e trechos de periddicos, a maioria nacionais. Entretanto, a base que possibilitou
um amparo em relagdo a conexdo entre Brasil e Africa, foi o livro de uma autora especialista
em histdria latino-americana, Mary C. Karasch. 4 vida dos escravos no Rio de Janeiro
(1808-1850), representa uma fonte de extrema importancia para a pesquisa aqui analisada.
Nesse sentido, posteriormente sera disponibilizada uma tabela a fim de melhor compreensao
acerca dos termos que serviram como objetos de estudo deste projeto. Assim, algumas das
palavras encontradas ao longo dos documentos cartoriais, estdo presentes no livro de Karasch.
O primeiro capitulo deste livro, aborda a questdo da cor no Brasil, ao longo do periodo de
escravizagdo dos africanos.'” A analise possibilitou a compreensdo do imaginario da
sociedade branca durante a época oitocentista, especialmente tragado em relagao a visao que
tinham sobre os africanos.

Hé um conjunto de palavras de cunho ex6nimo usadas pela elite branca para se referir
aos africanos, como benguela, banguela, bundo, cabinda, cabra e crioulo.

Benguela poderia ser utilizado para se referir a individuos dos Benguelas, escravos
embarcados no Golfo de Benguela, proveniente do toponimo (termo referente a lugar)
Benguela, na Africa Austral. O porto de Benguela configurava-se como um importante local
de exportacdo de escravos para outros paises, como Brasil.””” Dessa forma, como expde
Gomes e Schwarcz, ao ampliar as “redes na costa africana, tanto em Angola, e em particular
em Benguela, como em Mogambique, o polo mercantil do Rio de Janeiro transforma a cidade
no maior porto negreiro das Américas.” '

Nesta andlise, pode-se relacionar o termo “bundo”, referente aos individuos dos
Bundos, grupo étnico ‘Ambundo’, habitantes do norte do planalto de Benguela.'”® Banguela é
também associado ao toponimo Benguela, sendo referéncia ao porto exportador de escravaria

para o Brasil, entdo muitos habitantes brasileiros, majoritariamente a elite escravocrata, se

1> BRANDALIZE, M. C. B.. Apontamentos de Comunicagio e Expressio. 2017. (Desenvolvimento de material
didatico ou instrucional - Apostila). p. 40.

156 KARASCH, Mary C. A vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). Ed. 2. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 36.

7T OPES, Nei. Novo dicionario banto do Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2006. p. 42.

8 GOMES, Flavio dos Santos; SCHWARCZ, Lilia Moritz (Orgs.) Dicionario da escravidio e liberdade: 50
textos criticos - 1°ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2018. p. 61-62.

139 LOPES, Nei. Novo dicionario banto do Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2006. p. 47.
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referiam aos escravos desta forma.'® Cabinda enquadra-se como individuo dos Cabindas,
povo banto da regido de Cabinda.'® O livro A vida dos escravos no Rio de Janeiro
1808-1850, Karasch também detalha o significado desta palavra, conforme Karasch disserta:
“Cabinda era um importante porto de trafico escravo, logo ao norte do rio Zaire; assim,
muitos escravos eram conhecidos como cabindas porque tinham sido exportados por esse
porto.” 62

Em relagdo ao termo cabra, pode-se dizer que compde um significado pejorativo, para
se referir aos escravos de raca mista de ambos os sexos. Os escravos brasileiros com menor
estima nas cidades, eram conhecidos como ‘“cabras” justamente com o intuito de
ofendé-los.'® Crioulo era um termo utilizado para designar os escravos brasileiros, ou seja, os
nascidos no Brasil, sendo o de uso mais comum. Assim ¢ possivel realizar uma comparagao
entre os termos “negro”, “preto” e ‘“crioulo”. O primeiro e o segundo eram geralmente
empregados para se referir a escravos provenientes da Africa, enquanto o terceiro, para
escravos brasileiros, os quais se orgulhavam de serem chamados desta maneira, j4 que os
diferenciava dos africanos.

Mary Karasch afirma que os escribas do Rio de Janeiro, usavam geralmente trés
termos quando registravam as identidades de escravos brasileiros: crioulo, pardo e cabra.
Conforme exposto anteriormente, estes termos estdo presentes nos documentos de cartorio de
Morada Nova e suas defini¢cdes ja foram explicitadas. Nesse sentido, para o “estudo da vida e
cultura escravas no RJ, devemos tomar as palavras favoritas dos africanos e explorar as
origens dos escravos.” '

E valido lembrar que a cidade do Rio de Janeiro se configurava como o porto
maritimo de Minas Gerais, como no trafico atlantico, enquanto por algum tempo do periodo
cafeeiro, Minas Gerais era o maior importador de transferéncias interprovinciais. Assim,
sugere-se que uma grande parcela da populagdo africana em Minas Gerais, era advinda do
porto do Rio de Janeiro. Dessa forma, reforca-se o ideal proferido pela pesquisadora Mary

Karasch, de que devemos explorar as palavras e origens dos africanos, conforme a atual

10 Ibidem, p. 38.

16! Ibidem, p. 49.

12 KARASCH, M. T. A vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). Ed. 2. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 51.

163 Ibidem, p. 39.
1% KARASCH, M. T. A vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). Ed. 2. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 36.
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tentativa de analisar as palavras expostas nos documentos cartoriais interioranos de Minas

Gerais.
Tabela I: Termos exdnimos encontrados nos livros cartoriais de Morada Nova de Minas
LIVRO TERMO REPETICOES
le2 nagad 22
le2 Crioulo/Crioula 22
le2 Banguella 20
le2 [De nagad/nagam] Benguela/Benguella 16
le2 parda 13
le2 Nascam cabra 8
le2 cabeca 5
le2 Escravos de nas¢ao africanos 4
le2 Cor parda 4
le2 Nagad pardo 3
le2 Cor cabra 3
le2 Escravo de nagdo criollo 2
le2 molata 2
le2 Nagao mucena 1
le2 Nacgad cambenda 1
le2 Nas¢ad muscena 1
le2 senzalas 1
le2 Cor cabra livre 1
le2 Nagao braziliana 1

Fonte: Livro 1 e 2 dos documentos cartoriais, 1853-1856, distrito de Morada Nova.

A tabela acima deixa claro o preconceito enraizado no vocabulario utilizado na época,
pelos escrivaes brancos, para se referirem aos povos subalternizados africanos ou de origem
africana. A leitura e pesquisa dos termos presentes nos documentos cartoriais, permitem
identificar a origem dos individuos tdo citada por Mary Karasch. Os termos ‘’benguela™,
“benguella” ou “’banguella”, por exemplo, sdo utilizados para designar um individuo
proveniente do porto de Benguela, evidenciando uma liga¢do direta com o continente
africano. Nesse sentido, ’Cabinda” também se aplica a esse caso, ja que se refere a um porto

conhecido na costa africana.

Tabela II: Geografia dos termos

Porto africano: Top6nimo:

Benguela Banguella, benguela, benguella

284



Cabinda Nac¢ad cambenda

Imagem I: Mapa dos portos escravagistas

- Angola: Provincias e Capitais €3
£ :;ElHU.ﬂ
H.; himda

ety Y
PRI UiGE |
LN
rBEN\EDLJ Y ce
E’"'Sumu- MALANGE\ LUNDA =& -~
Lisbieda /|
M-/? oy E|  NORTE
e M J esaurime

oo L

LEGENDA

] Capital Nacional
o Capital De Provinca §_100 200w

O estudo possibilitado pela associagao entre Historia e Linguistica, campo histérico e
léxico, foi essencial para a desenvoltura desta andlise. Compreender a lingua como um
instrumento de dominagdo, ainda mais em uma ¢€poca tdo coercitiva como o Brasil
oitocentista, ¢ essencial para ampliar o desenvolvimento da sociedade pods-colonial. Os
estigmas enraizados, presentes nas agdes (como a mengao de escravizados em contratos de
compra e venda ou copias de cartas de liberdade suspeitas) e palavras presentes no
vocabulério da elite local mineira, sdo enfatizados ap6s o estudo dos significados dos termos.
Assim, comprova-se que ha violéncia na lingua, indo contra as tradi¢des e etnias que viviam e
ainda vivem nos africanos e seus descendentes situados no Brasil.

Logo, conclui-se que era demasiado recorrente a associagdo entre cor € termos
geograficos, por assim dizer. A leitura dos livros cartoriais, permite identificar o uso de
expressoes como ‘’escravo de nagdo parda’. Assim, embasando-se no livro j& citado da
autora Mary Karasch, percebe-se um paralelo entre a nagdo e a cor. Os africanos escravizados
chegavam até ao Brasil, principalmente através de dois famosos portos exportadores: Cabinda
e Benguela. Estes locais ainda sdo utilizados pelos africanos e estdo presentes ao longo da
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costa de Angola, na Africa. Dessa forma, a maioria da elite escravocrata néo se interessou em
chamar os escravizados pelos respectivos nomes. Era muito mais simples, apenas generalizar
os que habitavam a Africa e seus descendentes, chamando-os pelos nomes do lugares que
remetiam a emigracdo. Assim, ¢ possivel realizar a associagdo de que talvez utilizassem as
palavras que indicavam toponimos para denominar os africanos, com intuito de destacar os
portos, locais que mais representam a despedida. Entretanto, se exige mais estudos a fim de
concluir esta hipotese, ja que acima de portos, Benguela e Cabinda sdo regides possuidoras de
grupos étnicos e diversidades culturais que devem ser reconhecidas historicamente.

Muitas questdes nos separam das formas de agir e de pensar daqueles que fizeram os
registros da escraviddo e da liberdade nos livros cartoriais de Morada Nova de Minas. Muitas
outras ainda estao enraizadas em nosso tempo, fazem parte de nossa imaginagao politica. No
entanto, em relagio as palavras utilizadas para se referirem aos sujeitos vindos de Africa que
denunciam preconceitos e racismos gostariamos de poder ser tdo assertivos quanto Fustel de
Coulanges, em relagdo aos modos de pensar dos gregos e romanos, conforme escreveu em seu
prefacio d’A Cidade Antiga™: “as idé€ias transformaram-se, € os costumes desapareceram, mas
ficaram as palavras, imutaveis testemunhas de crencas desaparecidas”.'®’
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AS CAMPANHAS DE MARKETING DIGITAL QUE PROMOVEM PRATICAS DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA EM UM CENARIO DE
CRESCENTE REGULAMENTACAO SOBRE PROTECAO DE DADOS E

PUBLICIDADE:

UM ESTUDO SOBRE O IMPACTO NA IMAGEM GLOBAL DAS EMPRESAS
MULTINACIONAIS.

RIZZI, Giulia Fontes'®

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Social Corporativa, Marketing Digital, Conformidade Regulatoria,
Imagem Corporativa, Empresas Multinacionais.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa percorrer a maneira em que, Nno cenario corporativo
contemporaneo, a integracdo da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) com as
estratégias de marketing digital emerge como um fator crucial para a constru¢do e manutencao
da imagem corporativa, especialmente para empresas multinacionais, que operam em um
recorte multijurisdicional. A crescente preocupagdao dos consumidores com praticas éticas,
transparéncia e protecdo de dados pessoais tem levado as organizagdes a repensarem suas
abordagens, alinhando-as ndo apenas as exigéncias legais, mas também aos valores sociais.
Neste contexto, as regulamentacdes de prote¢do de dados impdem novos desafios e
oportunidades para as empresa e, por isso, este estudo explora a interagdo entre RSC,
marketing digital e conformidade regulatéria, analisando como campanhas eficazes podem
promover praticas socialmente responsaveis, atender as regulamentacdes de protecdo de dados
e, simultaneamente, fortalecer a imagem corporativa em um ambiente internacional cada vez

mais complexo e regulado.

Adicionalmente, a era digital revolucionou a forma como as empresas interagem com
seus stakeholders'”, ampliando o alcance das comunicagdes e intensificando a necessidade de

praticas corporativas responsaveis e transparentes. O ambiente online tornou-se um espago

186 Graduanda de Relagdes Internacionais, UNAERP, Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, rizzigiulia5@gmail.com.

67 Stakeholders, ou partes interessadas, referem-se a individuos ou grupos que sio impactados ou podem
impactar as atividades de uma organizacdo, abarcando desde acionistas e empregados até clientes, fornecedores e
a comunidade em geral (Carrol; Buchholtz, 2015).
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onde as a¢des das empresas sdo constantemente observadas e avaliadas pelo publico, o que
aumenta a importancia de alinhar as estratégias de marketing digital com os principios éticos e

sociais.

Por fim, ao considerar o impacto das diferentes culturas e legislacdes nos mercados
globais, ¢ essencial que as empresas multinacionais desenvolvam abordagens que respeitem as
particularidades locais sem perder de vista uma identidade corporativa coesa. A harmonizagao
entre RSC, marketing digital e conformidade regulatoria requer uma compreensdo profunda
dos contextos regionais € um compromisso continuo com a inovagdo e a responsabilidade

corporativa.

2. EIXOS DE ANALISE
2.1. RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA (RSC)

O conceito de Responsabilidade Social Corporativa (RSC) surgiu como uma resposta as
crescentes expectativas sociais de que as empresas deveriam ir além de suas obrigacdes
econdmicas e legais, incorporando também preocupacdes éticas e filantrpicas em suas
operagoes. Segundo Carroll (1999), a RSC evoluiu de uma iniciativa voluntaria para uma
pratica estratégica, especialmente nas empresas multinacionais, que passaram a integrar essas
praticas em suas taticas de negdcios para atender as demandas de diversos stakeholders.
Diante disso, essa evolucao reflete uma mudanga de paradigma, onde a RSC nao ¢ mais vista
apenas como uma obrigacdo moral, mas como uma exigéncia de mercado, componente

essencial para a sustentabilidade e a competitividade das empresas no mercado global:

Responsabilidade social, portanto, refere-se a obriga¢dao de uma pessoa em considerar os
efeitos de suas decisdes e acdes sobre todo o sistema social. Os empresarios aplicam a
responsabilidade social ao levar em conta as necessidades e os interesses de outras
pessoas que possam ser afetadas pelas agdes empresariais. Ao fazer isso, eles vao além
dos interesses econdmicos e técnicos de sua empresa. (Davis & Blostrom apud Carrol,
1999, tradugio propria)'®®

Ademais, a implementagdo de praticas de RSC tem um impacto significativo na
constru¢do da imagem e reputagdo corporativa. Fombrun e Shanley (1990) exploram como a
reputacao de uma empresa ¢ moldada por suas acgdes estratégicas, incluindo a adog¢ao de
praticas de RSC. No que tange a isso, empresas que investem em RSC, quando da maneira

correta, tendem a ser compreendidas de forma mais positiva por seus stakeholders, o que pode

168 «

Social responsibility, therefore, refers to a person’s obligation to consider the effects of his decisions and
actions on the whole social system. Businessmen apply social responsibility when they consider the needs and
interest of others who may be affected by business actions. In so doing, they look beyond their firm's narrow

economic and technical interests”
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resultar em beneficios tangiveis, como maior lealdade dos clientes, atracdo de talentos e
melhor relacionamento com investidores. Assim, a RSC ndo apenas melhora a percep¢ao

publica, mas também fortalece a posicao competitiva da empresa no mercado.

Esses esforcos inéditos de responsabilidade social corporativa (RSC) sdo impulsionados
ndo apenas por um pensamento ideologico de que as corporagdes podem ser uma forca
poderosa e positiva para a mudanga social, mas principalmente pelos retornos
multifacetados que as empresas podem potencialmente obter com suas iniciativas de
RSC. De fato, descobertas tanto de pesquisas de mercado quanto de estudos académicos
sugerem que o0s principais stakeholders, como consumidores, funcionarios e
investidores, estdo cada vez mais propensos a tomar a¢des para recompensar empresas
com boas praticas corporativas e punir aquelas com praticas negativas.(Du, Bhattacharya
e Sen, 2010, tradugdo propria)'®’

No ambito internacional, as empresas multinacionais enfrentam desafios e oportunidades
unicos na implementa¢do de RSC, devido a diversidade de contextos culturais e legais em que
operam. Waddock e Graves (1997) analisam como a performance social e financeira dessas
empresas estd interligada, destacando que a adaptagao das praticas de RSC as especificidades
locais pode ser tanto um desafio quanto uma oportunidade para criar valor. Como as
multinacionais devem se posicionar diante de diferentes expectativas culturais e ordenamentos
juridicos, isso exige uma abordagem flexivel e sensivel as particularidades de cada mercado.
No entanto, caso elas adotem essas praticas de maneira eficaz, isso contribui para nao so
mitigar os riscos de atuar em diferentes mercados, como também para fortalecer sua reputagao
global e obter vantagens competitivas.

2.2. MARKETING DIGITAL

O marketing digital desempenha um papel crucial na comunicagdo corporativa moderna,
servindo como ferramenta essencial para as empresas se conectarem de maneira mais direta e
personalizada com seus consumidores. Smith e Zook (2019) discutem como a integragdo das
midias online e offline no marketing digital permite que as empresas alcancem um publico
mais amplo e diversificado, a0 mesmo tempo em que oferecem experiéncias personalizadas e
interativas, o que fortalece a lealdade a marca, especialmente em cendrios multiculturais.

No que tange a tematica abordada, as empresas estdo cada vez mais utilizando estratégias
de marketing digital para promover suas praticas de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC), aproveitando plataformas digitais para comunicar suas iniciativas de forma eficaz. No

que toca a isso, Du, Bhattacharya e Sen (2010) analisam como a comunicag¢do efetiva de RSC
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These unprecedented CSR efforts are driven not just by ideological thinking that corporations can be a

powerful and positive force for social change, but more by the multi-faceted business returns that corporations
can potentially reap from their CSR endeavors. Indeed, findings from both marketplace polls and academic
research suggest that key stake-holders such as consumers, employees and investors are increasingly likely to

take actions to reward good corporate citizens and punish bad ones.

i)
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pode maximizar os retornos comerciais, destacando a importdncia de campanhas bem

elaboradas que ressoem com os valores dos consumidores.

2.3. REGULAMENTACOES SOBRE PROTECAO DE DADOS

As legislagdes de protegdo de dados visam estabelecer diretrizes rigorosas para o
tratamento de dados pessoais e , no recorte internacional, a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) no Brasil, o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (GDPR) na Unido Europeia, o
California Consumer Privacy Act (CCPA), e a Lei de Privacidade do Consumidor da Australia
(Privacy Act 1988) sdo alguns dos principais exemplos de normas. A fins de exemplificagdo:
a LGPD e o GDPR exigem que as empresas obtenham consentimento explicito dos usuarios
para coletar e processar seus dados, além de garantir a transparéncia e a seguranga no uso
dessas informagoes, e impdem obrigagdes significativas as empresas, como a necessidade de
implementar medidas de seguranca robustas e de nomear um encarregado de protecdo de
dados. (Brasil, 2018) (Unido Europeia, 2016)

Notoriamente, as regulamentacdes de protecdo de dados impactam profundamente o
planejamento e a execucao das campanhas de marketing digital, especialmente no cendrio
internacional. De acordo com De Hert e Papakonstantinou (2016), o GDPR, por exemplo,
apresenta desafios significativos para as empresas, que devem garantir o consentimento
informado dos usudrios e manter a transparéncia no uso de dados pessoais. Isso implica em
uma revisdo das praticas de coleta e armazenamento de dados, além de uma comunicagao
clara sobre como as informacdes dos consumidores serao utilizadas. Por isso, as empresas
precisam adaptar suas estratégias para garantir conformidade regulatoria.

Particularmente no recorte internacional, existem entraves mais abrangentes: as empresas
multinacionais enfrentam uma complexidade adicional ao operar em diferentes jurisdi¢des
com legislagdes variadas de prote¢ao de dados. Schwartz e Solove (2011) discutem o
problema da identificacdo de informagdes pessoais em diferentes contextos legais, destacando
a necessidade de harmonizagao das praticas internas para cumprir multiplos regulamentos; isto
¢, as multinacionais devem desenvolver politicas de privacidade que sejam flexiveis o
suficiente para se adaptar a diferentes requisitos legais, a0 mesmo tempo em que garantem a
protecdo dos dados dos consumidores em todos os mercados onde atuam. Para que isso
aconteca, ¢ de grande importancia uma abordagem coordenada e uma compreensao profunda
das nuances legais em cada regido, além de investimentos em tecnologia e treinamento para

assegurar a conformidade global.
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2.4. CONFORMIDADE REGULATORIA E IMAGEM CORPORATIVA

Quando se pensa em RSC, fica claro que, para além da ética, o cumprimento das
regulamentagdes de protecdo de dados ¢ um componente essencial e tem um impacto direto na
percepcao dos consumidores e stakeholders. Conforme destacado por Carroll (1999), praticas
¢ticas, incluindo a harmonia com as normas, sdo fundamentais para construir € manter uma
imagem corporativa positiva; ndo ¢ apenas uma exigéncia legal, mas também uma
responsabilidade ética que refor¢ca a confianga do publico na empresa. Empresas que
demonstram um compromisso s6lido com a prote¢ao de dados pessoais ndo apenas evitam
penalidades legais, mas também fortalecem sua reputagdo, promovendo a lealdade dos clientes
¢ a confianc¢a dos investidores.

Além disso, a ndo conformidade com as leis de protecio de dados pode resultar em
consequéncias severas, como implicagdes legais e reputacionais, afetando negativamente a
confianga dos consumidores ¢ o valor de mercado da empresa. Ou seja, a ndo conformidade
nao apenas expde as empresas a riscos financeiros, mas também compromete sua credibilidade
e imagem publica.

Assim, para alinhar suas praticas de marketing digital com os requisitos legais e promover
efetivamente a RSC, as empresas devem adotar estratégias que integrem conformidade
regulatéria com transparéncia e autenticidade. Captem (2021) sugere que as empresas devem
equilibrar a transparéncia nas suas campanhas de RSC com a necessidade de proteger os dados
dos consumidores; isso pode incluir a implementacdo de politicas claras de privacidade,
comunicagdo aberta sobre o uso de dados e a integracdo de praticas de RSC nas estratégias de
marketing. Consequentemente, as empresas ndo apenas garantem conformidade, mas também
reforgam seu compromisso ético, fortalecendo sua imagem corporativa e tendo efetiva
Responsabilidade Social Corporativa.

Em um ambiente de crescente digitalizacdo e regulamentacdo, a interconexdo entre
conformidade regulatoria, responsabilidade social corporativa e imagem corporativa €
fundamental para o estudo das campanhas de marketing digital. Compreender esses conceitos
¢ essencial para analisar como as campanhas que promovem praticas de RSC efetivas podem
impactar a percepcao do consumidor, especialmente em um cendrio onde a prote¢do de dados
e a publicidade sdo cada vez mais reguladas. A conformidade regulatdria, vista ndo apenas
como responsabilidade legal, mas também como uma responsabilidade ética, ¢ imprescindivel

para sustentar a confianga e a reputagdo das empresas.

2.5.  RESPONSABILIDADE DIGITAL CORPORATIVA (RDC)
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A Responsabilidade Digital Corporativa (Corporate Digital Responsibility; RDC) é um
conceito emergente que ganha cada vez mais atengdo no contexto empresarial moderno.
Conforme destacado por Wynn e Jones (2023) em seu artigo "Corporate Responsibility in the
Digital Era", a RDC refere-se ao conjunto de valores e normas compartilhados que orientam as
operacdes de uma organizagdo no que diz respeito a criagdo e uso de tecnologias digitais e dados.
Com a digitalizacdo acelerada dos processos empresariais, especialmente na interface com o
cliente, as empresas enfrentam novas responsabilidades relacionadas a privacidade, prote¢ao de
dados e uso ético de tecnologias como a inteligéncia artificial.

No estudo exploratorio conduzido por Wynn e Jones (2023), os autores realizam uma
revisdo da literatura e propde pardmetros simples para a condu¢do na nomeada Responsabilidade
Digital Corporativa. Assim, a RDC emerge como uma extensdo das praticas tradicionais de
Responsabilidade Social Corporativa (RSC), mas com foco nas particularidades e desafios
trazidos pela era digital. Conforme argumentam Wynn e Jones (2023), ao adotarem praticas de
RDC, as empresas nao apenas fortalecem a confianca com seus stakeholders, mas também
podem ganhar vantagens competitivas no mercado contemporaneo, caracterizado pela crescente
preocupacdo com a ética digital e a sustentabilidade tecnoldgica. Ademais, os autores abordaram

as dificuldades do novo conceito no recorte internacional:
(...) existem questdes relacionadas a implementagdo de politicas de Responsabilidade
Digital Corporativa (RDC) em ambito internacional e ao longo das cadeias de
suprimentos. Enquanto grandes empresas, como Walmart e Deutsche Telekom, podem
estabelecer politicas corporativas de RDC, pode haver diferentes interpretacdes dessas
politicas em diferentes paises. Isso pode refletir ndo apenas a falta de clareza quanto ao
significado preciso de RDC, mas também os diferentes contextos culturais, jurisdi¢cdes

politicas e ambientes regulatorios distintos presentes nessas jurisdicdes, nos quais
empresas internacionais operam. (Wyyn Jones, 2023, tradugio propria)'”

3. INFERENCIAS
3.1. O PAPEL DAS CAMPANHAS DIGITAIS NA PROMOCAO DA RSC

As campanhas de marketing digital tém se mostrado ferramentas eficazes para empresas
multinacionais comunicarem suas iniciativas de Responsabilidade Social Corporativa (RSC),
pois permitem que as empresas engajem consumidores € construam uma imagem corporativa

positiva ao alinhar suas marcas a valores sociais. Nessa perspectiva, Du, Bhattacharya e Sen

170 4(.) there are issues relating to the operation of CDR policies internationally and across supply chains. While
large companies such as Walmart and Deutsche Telekom can establish corporate policies on CDR, there may be
different interpretations of those policies in different countries, which may, in turn, reflect not only the lack of
clarity concerning the precise meaning of CDR but also the different cultural environments and political
Jurisdictions, and the different regulatory environments within those jurisdictions, in which international
companies operate.”
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(2010, p. 15) destacam que campanhas que refletem genuinamente os valores da empresa

podem maximizar o retorno sobre investimento em RSC.

Diferentemente das informag¢des relacionadas a habilidade corporativa, como
superioridade de produtos e novas inovagdes, as informagdes sobre a responsabilidade
social corporativa (RSC) de uma empresa revelam aspectos de sua identidade
corporativa que ndo apenas sao fundamentais ¢ duradouros, mas também frequentemente
mais distintivos, em virtude de suas bases diversas e idiossincraticas.. (Du, Bhattacharya
e Sen, 2010, tradugdo propria)'”!

Para exemplificar esse escopo, tomemos a Patagonia como exemplo. A empresa utiliza o
marketing digital para promover suas praticas ambientais, contando narrativas auténticas que
reforgam seu compromisso com a sustentabilidade. Casey (2017) examina como a Patagonia
utiliza estratégias de marketing que ndo apenas promovem seus produtos, mas também
destacam seu compromisso com a sustentabilidade, como visto em sua campanha "Don't Buy
This Jacket"”. Como Du, Bhattacharya e Sen, (2010) ressaltam, a autenticidade nas campanhas
digitais ¢ crucial para estabelecer confianca com o consumidor, mas a falta de alinhamento
entre discurso e pratica pode impactar negativamente a imagem corporativa. A titulo de
exemplificagdo disso, a Patagonia executa campanhas de grande autenticidade, e, por isso,
desfruta de uma boa imagem corporativa. No entanto, se suas acdes nao corresponderem as
mensagens de RSC divulgadas, as empresas também enfrentam o risco de serem acusadas de
greenwashing ou social washing, o que pode prejudicar severamente sua reputacdo, como
discutido pelos autores.

Empresas com boas reputagdes, percebidas como possuidoras de alta credibilidade, terdo
provavelmente os efeitos positivos de suas comunica¢des de responsabilidade social
corporativa (RSC) amplificados. Por outro lado, no caso de empresas com reputagdes
ruins, os efeitos dessas comunicagdes tendem a ser atenuados ou até mesmo a gerar um

efeito contrario. (Yoon et al. 2016 apud Du, Bhattacharya e Sen, 2010, traducdo
propria)'”

No entanto, a comunica¢do da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) também ¢
considerada capaz de influenciar o ceticismo dos stakeholders em relagdo a RSC. Os
stakeholders percebem os relatérios de RSC como uma ferramenta de "greenwashing”
quando as corporagdes tentam esconder praticas antiéticas (Chen & Chang, 2013).
Assim, quando as corporacdes comunicam seus esforgos de RSC, elas também se
expdem as condenagdes do publico (Bartlett, 2011). As demandas dos stakeholders por
transparéncia, as mudangas nas praticas de comunicagdo ¢ o consumo de informagdes
por parte dos stakeholders representam desafios inevitaveis para os profissionais de
comunicagdo (Golob et al., 2017). A comunica¢do de RSC que carece de informagdes
factuais e confidveis tende a gerar sentimentos negativos — incerteza — entre os
stakeholders (Moreno & Kang, 2020). Argumenta-se que a forma como as informagdes

171 «

Unlike corporate ability-related information such as product superiority and new innovations, a company §

CSR information reveals aspects of its corporate identity that are not only fundamental and enduring, but also

often more distinctive by virtue of their disparate and idiosyncratic bases.

”

172 “Companies with good reputations, perceived to have high source credibility, will probably find the positive
effects of their CSR communications to be amplified, whereas the effects of CSR communication in the case of

companies with poor reputations will be dampened or even backfire.

i)
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sobre RSC sdo transmitidas ¢ um fator crucial a ser considerado caso uma corporago
queira reduzir o ceticismo. Para superar os problemas de ceticismo na comunicacdo de
RSC, estudos anteriores sugeriram varios fatores que influenciam a eficacia dessa
comunicacdo (Wan Afandi, Jamal & Mat Saad, 2021, tradugio propria).'”

3.2. O IMPACTO DAS REGULAMENTACOES DE PROTECAO DE DADOS
NAS ESTRATEGIAS DE MARKETING DIGITAL NO RECORTE
INTERNACIONAL

No recorte internacional, a diversidade de legislagdes de protecdo de dados, como a
LGPD, GDPR e CCPA, impde desafios significativos para multinacionais, que precisam
adaptar suas praticas para cumprir requisitos legais distintos. Schwartz e Solove (2011)
apontam que a heterogeneidade regulatéria aumenta a complexidade do gerenciamento de
dados pessoais, exigindo que as empresas desenvolvam estratégias de conformidade
multijurisdicional. Em resposta, muitas empresas tém ajustado suas estratégias de coleta e
analise de dados, priorizando a obtencdo de consentimento explicito e oferecendo maiores
controles aos usudarios, uma mudanga incentivada pelo GDPR na Unido Europeia. De Hert e
Papakonstantinou (2016) observam que o GDPR incentivou uma mudanga significativa nas
abordagens de marketing digital na Unido Europeia, o que demonstra a correlagdo entre os
topicos: ao se tornar mandatoria legalmente, esse tipo de acdo se converte, a longo prazo, em
uma pratica essencialmente ética e social, tendo efeito de RSC.

No entanto, parte da comunidade publicitaria € relutante as normativas de protecdo de
dados, uma vez que a conformidade regulatoria com todas elas apresenta desafios para a
personalizacdo e eficiéncia das campanhas de marketing, uma vez que limita o acesso a dados.
Por outro lado, ¢ importante mencionar que a ndo conformidade pode ter consequéncias
severas, como demonstrado pelo caso do Facebook e Cambridge Analytica, onde a falha em
proteger os dados dos usudrios resultou em penalidades legais e danos significativos a
reputacao do Facebook (Isaak; Hanna, 2018). Dentro dessa mesma questdo, Isaak ¢ Hanna
(2018) analisam o impacto do escandalo na reputacdo do Facebook e as consequéncias legais

enfrentadas e Cadwalladr e Graham-Harrison (2018) relatam as revelagdes do denunciante

173 «

However, CSR communication is also found to have influence on stakeholders’ scepticism of CSR.

Stakeholders perceive CSR reporting as a tool for ‘green washing’ when corporations attempted to hide their
unethical practices (Chen & Chang, 2013). So when corporations communicate about their CSR efforts, they
also expose themselves to the public’s condemnations (Bartlett, 2011). Stakeholders’ demands for transparency,
the changes in communication practices and information-consumption among stakeholders are the inevitable
challenges to communication practitioners (Golob et al., 2017). CSR communication that is lacking of factual
and reliable information is likely to develop negative feelings — uncertainty — among stakeholders (Moreno &
Kang, 2020). It is argued that the delivery of CSR information is a crucial factor to be considered if a
corporation want to diminish scepticism. To overcome the scepticism issues in CSR communication, earlier

studies suggested several factors that influence the effectiveness of CSR communication.

”
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sobre como a Cambridge Analytica utilizou dados do Facebook para influenciar eleicdes,

demonstrando como o essas normativas tem grande impacto ético, social e corporativo.

3.3. OS EFEITOS NA IMAGEM CORPORATIVA

No que tange a imagem corporativa, ¢ imprescindivel abordar sobre os valores dos
consumidores, que, cada vez mais, prezam pela privacidade e pela protecdo de seus dados
pessoais; consequentemente, eles se tornam fatores para a confianca e lealdade as marcas.
Segundo o relatério da Deloitte (2019) "Consumer Data Under Attack”, que destaca a
crescente ameaga do cibercrime e a importancia da prote¢ao de dados para os consumidores,
80% deles estdo mais propensos a comprar de empresas que demonstram proteger seus dados
pessoais. Em suma, como discutido por Pirsch (2006), fica claro que consumidores
conscientes preferem empresas alinhadas a praticas éticas e transparentes e, portanto, integrar
conformidade regulatoria e RSC nas campanhas de marketing pode reforcar a imagem positiva

da empresa, além de aprimorar a relagdo consumidor-empresa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a convergéncia entre Responsabilidade Social Corporativa, marketing digital e
conformidade regulatéria se mostra essencial para o sucesso das empresas no cenario global
atual. As campanhas de marketing digital, quando alinhadas a praticas genuinas de RSC e
executadas em harmonia com as legislagdes de protecao de dados, ndao apenas contribuem para
a construgdo de uma imagem corporativa positiva, mas também fortalecem a confianca ¢ a
lealdade dos consumidores. Os desafios impostos pelas diferentes regulamentagdes
internacionais exigem das empresas uma adaptagdo continua e estratégias flexiveis, capazes de
atender as diversas demandas legais e culturais, mas exemplos como o da Patagonia ilustram
como a autenticidade e a transparéncia podem ser alavancadas para obter vantagem
competitiva e reconhecimento de mercado. A prote¢ao de dados pessoais emerge nao apenas
como uma obriga¢do legal, mas como um imperativo ético e social, cuja observincia ¢
fundamental para a sustentabilidade e reputagdo das empresas em um mundo cada vez mais
conectado e consciente.

Diante disso, ¢ evidente que a incorporacao estratégica da RSC nas praticas de marketing
digital ndo ¢ apenas benéfica, mas necessaria para empresas que buscam se destacar e
permanecer relevantes no mercado global. Essa integracdo permite que as organizagdes
construam relacionamentos mais solidos com seus clientes, baseados na confianga e no

respeito mutuo, a0 mesmo tempo em que promovem valores positivos na sociedade.
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Em ultima analise, as empresas que se comprometem com a conformidade regulatoria e
com a responsabilidade social estdo melhor posicionadas para enfrentar os desafios do futuro.
Elas demonstram uma capacidade de adaptacdo e inovagdo que ¢ essencial em um ambiente
empresarial marcado pela rapida evolugao tecnoldgica e por expectativas cada vez maiores em
relacdo a ética corporativa. Assim, ao abragar plenamente esses principios, as organizagdes
ndo apenas melhoram sua prépria imagem, mas também contribuem para o desenvolvimento

de um mercado mais justo e sustentavel.
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