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RESUMO

Este relatorio apresenta os resultados de um estudo técnico conduzido para avaliar dois
aspectos centrais das financas publicas de Uberlandia (MG): a eficiéncia na arrecadagao do imposto
municipal sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) e os possiveis impactos financeiros
decorrentes da reforma tributaria de consumo no Brasil. Para isso, foram desenvolvidas estimativas
com informagdes de arrecadac¢do do item de servigo da Lei Complementar 116/2003 e projecdes

considerando as regras do PLP 108/2024.

A primeira parte do estudo estima o grau de eficiéncia arrecadatéria do municipio, ou seja,
mede o quanto Uberlandia (MG) consegue arrecadar em relagdo ao seu potencial maximo, dado o
nimero de trabalhadores formais e nivel salarial por item e quadro e saldrios de auditores fiscais
municipais. Os resultados indicam que o municipio ndo opera no patamar mais elevado de eficiéncia,
isto quer dizer que ¢ possivel ampliar a receita do ISSQN por meio de melhoras na gestao tributaria,

sem a necessidade de aumentar aliquotas ou crescimento econdmico do setor de servigos.

A segunda parte analisa o impacto financeiro da substituicdo dos atuais impostos sobre
consumo, a cota parte municipal do ICMS e do ISSQN pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
tributo unificado criado pela reforma tributaria aprovada em 2024. Os resultados indicam que,
considerando neutralidade fiscal, Uberlandia (MG) tenderia a perder receita com essa transicao,
impacto que se tornaria mais significativo ao longo das trés décadas previstas para a implementacgao
gradual da reforma. O estudo também examina o efeito de diferentes cendrios de crescimento
econdmico: em uma perspectiva pessimista, ganhos de produtividade seriam capazes de atenuar as

perdas; em uma perspectiva otimista, tais ganhos poderiam neutraliza-las integralmente.

Por fim, o estudo avalia os mecanismos redistributivos previstos na reforma, que destinam
recursos adicionais aos municipios que se destacarem no ambito estadual por avancos em indicadores
de meio ambiente e de educacao. As simulagdes realizadas demonstram que um desempenho positivo
de Uberlandia (MG) nessas dimensdes tem o potencial ndo apenas de compensar eventuais perdas,
mas também de elevar a receita municipal acima dos patamares atuais. Em contrapartida, resultados
insatisfatorios nessas areas comprometeriam a arrecadacdo do municipio de forma duradoura. Esse
achado reforca a importancia de politicas publicas eficazes nas areas ambiental e educacional como

estratégia de sustentabilidade fiscal no novo modelo tributario.
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1. Introducao

Esse relatorio detalha a metodologia e discute resultados da investigagao sobre o potencial de
arrecadacdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e estimativa de variacdo de
receita do Municipio de Uberlandia (MG) em decorréncia da promulga¢do da Emenda Constitucional
n° 132, de 20 de dezembro de 2023 (EC-132), conhecida com Reforma Tributéaria e do Projeto de Lei
Complementar 108 de 2024 (PLP-108/2024), Lei de Gestao e Administragao do Impostos de Bens e
Servigos (IBS).

2. Potencial de Arrecadacio do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

O artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988 define como de competéncia municipal o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre a Transmissao
Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto sobre Servigos (ISSQN). Este ultimo ¢
regulamentado pela Lei Complementar n® 116, de 2003 (LC n° 116/2003), que estabelece a incidéncia

do imposto sobre 40 itens de servigos.

Em 2024, a arrecadacao de ISSQN em Uberlandia (MG) totalizou R$ 573 milhdes (em valores
de abril de 2025), o que correspondeu a 13,8% da receita municipal (Grafico 1). Esse desempenho
posiciona o ISSQN como a principal fonte de arrecadacdo entre os tributos de competéncia municipal

(Gréfico 2). Assim, a eficiéncia arrecadatoria desse imposto € de elevada relevancia.

A literatura aponta elevada heterogeneidade na eficiéncia da arrecadagao tributdria municipal
(tax collection) entre os municipios brasileiros (Mattos, Rocha e Arvate, 2011). Segundo Mattos et
al. (2011), niveis mais baixos de eficiéncia na arrecadagdo de impostos municipais sdo parcialmente
explicados pelo volume de transferéncias intergovernamentais recebidas dos estados e da Unido. Em

outras palavras, maiores transferéncias tenderiam a reduzir o esforgo fiscal dos municipios.

O nivel de esforco fiscal também pode variar entre diferentes atividades de servigos dentro de
um mesmo municipio. Essa variagdo pode decorrer de maior leni€ncia na fiscalizacdo de
determinados setores, de dificuldades relativas de fiscalizag¢do, da capacidade do sistema tributario
em lidar com especificidades setoriais, de caracteristicas da legislagdo municipal, do sistema de

incentivos dos auditores fiscais ou, ainda, de particularidades econdmicas e institucionais locais.
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Nesse contexto, estimou-se, por item de servigo, o nivel de eficiéncia na arrecadagdo do
ISSQN para uma amostra de 12 municipios, com o objetivo de calcular o nivel potencial de

arrecadagdo do municipio de Uberlandia (MG).

Grafico 1 - Receita do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), em milhdes de
reais (valores corrigidos para abril de 2025), e sua participacio na receita total de Uberlandia
(MG), 2018-2024
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Grafico 2 - Percentual da receita total de fontes de receitas para Uberlandia (MG) (2024)
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2.1. Estratégia metodologica

2.1.1. Selecao da amostra

Hé significativa diferenga entre os municipios brasileiros em relagdo ao potencial de
arrecadacdo do ISSQN. Para garantir que os municipios da amostra fossem comparaveis, em

caracteristicas observaveis, com Uberlandia (MG), realizamos dois procedimentos.

Em um primeiro momento, para assegurar maior comparabilidade entre os municipios
analisados, concentrando-se em cidades de médio e grande porte, que apresentam estruturas
econdmicas e fiscais mais proximas de Uberlandia (MG), o universo de analise foi delimitado a partir

dos seguintes critérios:

1. exclusdo das capitais estaduais;
2. exclusdo de municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes (populacao

estimada para 2018).

Na sequéncia, foi empregada uma técnica de agrupamento (cluster) com o objetivo de
identificar municipios estruturalmente comparaveis a Uberlandia (MG). A andlise de cluster foi
conduzida por meio do método k-means, que particiona as observacdes em grupos de modo a
minimizar a varidncia intragrupo. Para a formacdo dos grupos, foram utilizadas as variaveis
provenientes da Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) de 2018. A REGIC ¢é uma pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para identificar a hierarquia urbana no Brasil.
O IBGE produz indicadores econdmicos de centralidade com bases em fluxos de bens, servigos e

gestdo publica e privada. Essas variaveis sdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Variaveis utilizadas para o agrupamento de municipios
Varidvel
Populagdo do municipio em 2018 (hab)
Produto Interno Bruto per capita (R$ de dez/2018)
Valor adicionado dos servigos per capita (R$ de dez/2018)
Indicador de atracdio médio de servicos®
Presenca da Receita Federal (categorica)
indice de centralidade financeira (categorica)
Percentual da quantidade de tipologias de servicos na cidade em questdo, em relacdo ao total de tipologias de
servigos (%)
Quantidade de dominios de internet por mil habitantes
Indice de atragdo agropecudria para assisténcia técnica para a produgdo agropecudria (categérica)

Fonte: Elaboragio propria. @ Compde o indicador: i) safide de baixa e média complexidade, ii) saude de alta
complexidade, iii) ensino superior, iv) atividades culturais, v) atividades esportivas, vi) aeroporto, vii) jornais, viii)
transporte publico.
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A premissa € que tais informagdes permitem categorizar os municipios em grupos semelhantes
do ponto de vista urbano no pais, uma vez que aquelas informagdes sdo altamente relacionadas com

os determinantes de arrecadagao de ISSQN.

Assim, 38 municipios foram selecionados por essa metodologia. Estes estdo dispostos no

Quadro 2, e podem ser considerados “idénticos”, em caracteristicas observaveis, a Uberlandia (MG).

Quadro 2 — Municipios semelhantes a Uberlindia selecionados para a composicio da amostra

Municipio Estado Municipio Estado Municipio Estado
Aragatuba SP Franca SP Pelotas RS
Araraquara SP Governador Valadares MG Petrolina PE
Balneario Camboriu SC Imperatriz MA Piracicaba SP
Barretos SP Ipatinga MG Presidente Prudente Sp
Bauru SP Itajai - Balneario Camborit SC Ribeirdo Preto SP
Blumenau SC Joinville SC Santa Maria RS
Campina Grande PB Juazeiro BA Santos Sp
Campinas SP Juazeiro do Norte CE Sdo José do Rio Preto Sp
Campos dos Goytacazes RJ Juiz de Fora MG Sdo José dos Campos Sp
Caruaru PE Jundiai SP Sorocaba SP
Cascavel PR Londrina PR Uberlandia MG
Caxias do Sul RS Maringa PR Vitéria da Conquista BA
Chapeco SC Montes Claros MG Volta Redonda RJ

Feira de Santana BA Passo Fundo RS

Fonte: Elaboragéo propria.
2.1.2. Solicitac¢oes

Para realizar esse exercicio empirico, ¢ fundamental obter os valores de arrecadagdo de ISSQN
por item da LC 116/2003. Essa informagdo, embora publica, por se tratar de registro administrativo,
em geral ndo ¢ disponibilizada nos portais de transparéncia das prefeituras municipais, o que tornou

necessario solicita-la diretamente a cada municipio.

Para tanto, foram enviadas solicitagdes via Lei de Acesso a Informacao (LAI) a todos os
municipios constantes no Quadro 2. Além desses, foram encaminhados pedidos ao Ministério da
Fazenda, ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, a Receita Federal, ao Tribunal
de Contas de Minas Gerais, ao Tribunal de Contas de Sao Paulo, a Subsecretaria de Arrecadagao,
Cadastros e Atendimento e a Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria — estas duas ultimas
vinculadas ao Ministério da Fazenda. O documento modelo utilizado nas solicita¢cdes encontra-se nos

arquivos deste convénio (Modelo de Solicitacao).

Econdmico-Sociais - CEPES
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Diante da negativa ou da auséncia de resposta @ maior parte desses pedidos, foram enviados
oficios (Processo SEI-UFU n°® 23117.028902/2025-65) aos enderecos eletronicos das prefeituras e

das demais instituigdes mencionadas, obtidos por meio de contato telefonico.

As principais justificativas apresentadas pelas prefeituras para o nao atendimento foram a
insuficiéncia de pessoal, de recursos materiais e de sistemas adequados para compilar os dados, além
do receio de infringir a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) — ainda que as informagdes

solicitadas estivessem expressamente amparadas pela Lei de Acesso a Informacao.

Foram solicitados ainda, ao Servi¢o de Informagoes ao Cidadao do Ministério da Fazenda, os
valores arrecadados de PIS/Pasep e Cofins por municipio e por Classificagdo Nacional de Atividade
Economica. Em resposta, o Ministério indicou o endereco eletronico para acesso aos dados por
unidade da federagdo. Interposto recurso com o esclarecimento de que o pedido se referia a dados

municipais, este foi indeferido.
Por fim, buscou-se obter as informagdes junto as empresas responsaveis pela gestdo do ISSQN

nas prefeituras, listadas no Quadro 3. Nenhuma delas, contudo, disponibilizou os dados solicitados.

Quadro 3 — Empresas gestoras do ISSQN dos Municipios Selecionados que tiveram pedidos
de Informacao Enviados

Empresas Municipios atendidos
Tecner Diversos
Nota Control Tecnologia Ribeirao Preto
simpliss Piracicaba; Presidente Prudente
portalfacil Imperatriz; Ipatinga
eicon / gissonline Araraquara - Jundiai/SP
grupoassessor Aragatuba
EL Produgdes de Software Petrolina/PE
WebISS Juazeiro/BA; Feira de Santana
siltecnologia Franca/SP
Fintel Juiz de Fora;
Coplan Barra Mansa/RJ
speedgov Juazeiro do Norte/CE

Fonte: Elaboragao propria.

Assim, por meio das solicitagdes via portal de acesso a informacgao, do envio de oficios e de
contatos telefonicos, foram obtidos dados de arrecadagao do ISSQN por subitem de 11 municipios,
sendo eles:  Os dados referentes ao municipio de Uberlandia (MG) foram disponibilizados
diretamente pela sua Prefeitura Municipal. Tais municipios compdem a amostra analitica para as

estimagdes de eficiéncia.
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Dadas as justificativas apresentadas para o ndo envio das informagdes e o elevado volume de
nao-respostas, cabe considerar que a amostra analitica ¢ formada por municipios potencialmente mais
organizados e mais capazes do que o conjunto originalmente selecionado com base nas caracteristicas
determinantes da arrecadacdo de ISSQN. Em outras palavras, os municipios que efetivamente
responderam sdo, provavelmente, mais eficientes que a média, o que implica que a comparacdo que
¢ feita nesse relatério ¢ em relagdo “aos melhores” municipios na dimensdao de eficiéncia de

arrecadacao.

2.1.3. Estimativa de eficiéncia na coleta de impostos

A estratégia utilizada para estimar a eficiéncia na coleta de impostos foi a analise envoltoria
de dados (DEA) com orientagdo a produto e retornos varidveis de escala. As estimagdes foram
realizadas por meio do comando feradial, no software Stata 17. O detalhamento formal da
metodologia foge ao escopo deste relatorio, para uma documentacao apropriada do DEA e do teradial
recomenda-se Badunenko e Mozharovskyi (2016). Nesse relatorio, porém, ¢ relevante ao menos

apresentar alguma intuigdo para orientar o leitor na compreensao dos resultados.

O DEA ¢ uma técnica que estima o valor maximo de uma ou mais variaveis de resultado
(outputs), dado um conjunto de variaveis de insumo (inputs). De forma simplificada, a metodologia

resolve o seguinte problema de programacao linear:

oy o
N
sujeito a Z Ajxy < x4, Vi,
j=1
N
Z Aj¥Yrj = @ Yro, VT,
j=1
N
j=1
A;>0,

Em que y, representa a arrecadacdo de ISSQN da unidade j (para o item analisado), x;; sdo as
variaveis de insumo, 4; os pesos atribuidos as unidades de decisdo (municipios), € ¢ o escore de

eficiéncia técnica orientado a produto.

A equacdo deve ser lida da seguinte forma: o modelo busca identificar o maior fator

proporcional ¢ pelo qual a arrecadacdo de ISSQN de um determinado municipio pode ser ampliada,
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mantendo-se constantes os niveis observados de insumos, de modo que essa expansao seja factivel
em relagdo aos municipios da amostra. A restricdo de que a soma dos pesos A;seja igual a um impde

a hipotese de retornos varidveis de escala, isto €, os valores sdo ajustados ao tamanho do municipio.

Nesse contexto, um valor de ¢ = 1 indica que a unidade se encontra sobre a fronteira
eficiente, enquanto valores de ¢ > 1 indicam potencial de aumento proporcional da arrecadacao,
dado o nivel de insumos utilizado. Para fins de apresentacao e interpretacao dos resultados, o escore
de eficiéncia ¢ reescalonado como 1/¢, de modo que os valores assumam o intervalo entre 0 e 1, em

que 1 indica eficiéncia técnica plena e valores menores indicam o grau relativo de ineficiéncia.

Em outras palavras, se o escore de Uberlandia (MG) for de 0,2, por exemplo, isso indica que,
naquele item da LC n°® 116/2003, o municipio opera a 20% da eficiéncia administrativa dos
municipios mais eficientes da amostra. Como o escore reescalonado ¢ dado por e = 1/¢, tem-se que
¢ =1/0,2 =5, o que significa que a arrecadacdo poderia ser 5 vezes maior, considerando o mesmo

nivel de insumos.

2.1.4. Variaveis de produto (output) e de insumos (input)

A variavel de resultado (output) utilizada ¢ a arrecadagdo de ISSQN por item da LC n°
116/2003. As varidveis de insumo (input) sdo: i) aliquotas de ISSQN para o item no municipio; ii)
quantidade de trabalhadores formais por item no municipio (exceto os estatutarios); iii) salario bruto
médio anual dos trabalhadores formais por item no municipio; iv) quantidade de auditores fiscais do
municipio; v) saldrio bruto dos auditores fiscais do municipio. Essas variaveis estdo descritas no

Quadro 4.

A arrecadacdo de ISSQN por item foi obtida através de solicitacdes para as prefeituras
municipais, conforme detalhado na secdo anterior. As aliquotas de ISSQN sdo oriundas dos codigos
tributarios municipais, que foram sistematizadas pela equipe desse projeto. Nos municipios em que
ha mais de uma aliquota para o mesmo servi¢o, considerou-se o menor valor. A fonte da quantidade
de trabalhadores formais e o salario bruto médio dos trabalhadores ¢ a Relagao Anual de Informagdes
Sociais (RAIS). Foi necessario compatibilizagdo entre a Classificagcdo Nacional de Atividade
Econdmica e os itens da LC. A tabela de referéncia estd na aba “CNAE x LC” do arquivo
“Planilha Variaveis Resultados.xlsx” que compdem os produtos do convénio. A quantidade de
auditores fiscais e o salario bruto médio dos auditores fiscais foram consultados no portal da

transparéncia de cada municipio.
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Em relagdo a quantidade de auditores e salario destes, ¢ interessante comentar que
inicialmente os dados haviam sido coletados na RAIS utilizando como filtro a categoria “auditor
fiscal municipal” da Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO 2002). Contudo, a comparagdao com
os valores informados pelos municipios nos portais da transparéncia revelou diferengas significativas.
Por ser conhecido entre pesquisadores que utilizam a RAIS que os dados podem estar defasados ou

com preenchimento incorreto, optou-se pelos portais da transparéncia.

Todas as informagdes referem-se ao ano de 2024. A motivacao para incluir as aliquotas como
input € que elas refletem diretamente o quanto o municipio cobra de cada atividade. Conforme a LC
n°® 116/2003, a aliquota minima ¢ de 2%, ¢ a maxima de 5%. A quantidade de trabalhadores por
atividade importa para dimensionar o tamanho do “setor” no municipio. O salario dos trabalhadores
por setor/item visa controlar diferencas de pregos dos servigos entre municipios. A quantidade de
auditores fiscais permite captar o grau de alocagdo de recursos humanos destinados a fiscalizacao das
atividades econdmicas locais, enquanto o salario dos auditores fiscais controla possiveis diferencas

em politicas de incentivo e remuneragdo entre administragdes municipais.

Quadro 4 — Variaveis de produto (output) e insumo (inpuft) para estimacoes de fronteira

técnica
Variavel Descricio Fonte
Aliquotas ISSQN Aliquotas para cafia’ ltem ¢ para cada Codigos tributarios municipais
municipio
Trabalhadores Quantidade de trabalhadores formais RAIS

por item e municipio
Salario bruto médio dos
Salario trabalhadores trabalhadores para cada item e para RAIS
cada municipio
Quantidade de auditores fiscais
municipais por municipio
Salario bruto médio dos auditores

Salario auditores . s e Portais da Transparéncia municipais
fiscais municipais por municipio

Quantidade auditores Portais da Transparéncia municipais

Fonte: Elaboragéo propria.

Os valores arrecadados de ISSQN por item e municipio estdo na Tabela 1. As quantidades de
trabalhadores por item e municipio estdo na Tabela 2. As aliquotas por item e municipio estdo na
Tabela 3. Os salarios brutos médios por item e municipios estdo na Tabela 4. O Grafico 3 apresenta
a quantidade de auditores fiscais por municipios e o Grafico 4 o salario bruto dos auditores fiscais
por municipio. Ambos destacam Uberlandia (MG) em azul. Essas tabelas estdo disponiveis no

arquivo Excel “Planilha_Varidveis Resultados.xlsx” nos arquivos desse convénio.
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Grafico 3 — Quantidade de auditores fiscais tributiarios municipais por municipio da amostra
em dezembro de 2024

Uberlandia (MQG) 27
Aracatuba (SP) 9
Caruaru (PE) 4
Feira de Santana (BA) 14
Itajai (SC) 38
Jundiai (SP) 34
Maringa (PR) 25
Pelotas (RS) 29
Piracicaba (SP) 44
Santa Maria (RS) 19
Sao José dos Campos (SP) 11
Sorocaba (SP) 26

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: Portais da transparéncia das prefeituras municipais.

Grafico 4 — Salario bruto dos auditores fiscais tributarios municipais por municipio da
amostra em dezembro de 2024 (RS de dezembro de 2024)

Uberlandia (MG)
Aragatuba (SP) 13.889
Caruaru (PE) 5.955
Feira de Santana (BA) 14.323
Itajai (SC) 31.973
Jundiai (SP) 21.216
Maringa (PR) 14.353
Pelotas (RS) 20.254
Piracicaba (SP) 11.023
Santa Maria (RS) 20.348
Sao José dos Campos (SP) 22.284
Sorocaba (SP) 17.068

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

22.401

Fonte: Portais da transparéncia das prefeituras municipais.
2.1.5. Dimensionalidade

O célculo do coeficiente de eficiéncia por DEA € possivel apenas se: 1) as variaveis de produto
e insumo tiverem variabilidade e ii) a quantidade de varidveis de produto e de insumo forem menores
que a quantidade de unidades de analise. Contudo, para existir algum nivel de discriminacdo que
permita que algumas unidades sejam eficientes e outras ndo, em vez de todas serem eficientes, uma
regra usual € considerar que a amostra deve ser trés vezes a soma das variaveis de produto e de

Insumo.
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Em acordo com essa orientacdo, para utilizarmos as cinco variaveis de insumo (Quadro 4) e a
de produto, precisariamos de dezoito observagdes por item, o que o processo de coleta de
informacgdes, por mais esforcado que tenha sido, ndo conseguiu obter. Dessa forma, para reduzir a
dimensionalidade, calculamos o produto de trabalhadores e salario e o produto de quantidade de
fiscais e saldrio dos fiscais. Assim, passamos a ter trés varidveis de insumo e uma de produto,
precisando agora de doze observacdes. Economicamente, essa estratégia implica que estamos
considerando que quantidade e salarios, para trabalhadores e fiscais, podem ser substitutos para

influenciar a arrecadagdo de ISSQN, o que ¢ uma hipdtese plausivel.

2.1.6. Analise de sensibilidade

Para verificar a sensibilidade dos resultados a diferentes especificagdes, sdo testadas quatro
especificagdes diferentes. A primeira considera apenas aliquotas como insumo, a segunda considera
aliquota e a interacao entre trabalhadores e saldrio médio bruto, a terceira leva em conta as aliquotas
e a interagdo entre quantidade de auditores e salario dos auditores, a ultima incorpora todos os

insumos (Quadro 5).

Quadro 5 — Especificacoes das estimacoes de fronteira de eficiéncia

Especificacoes 1 11 I v
Aliquotas ISSQN Sim Sim Sim Sim
Trabalhadores x Salarios Nio Sim Nao Sim
Auditores x Salario Nio Nio Sim Sim

Fonte: Elaboragéo propria.

Outra fonte de imprecisdo em exercicios empiricos com amostras pequenas ¢ a grande
variabilidade associada a poucas unidades de analise. Tais valores sdo conhecidos como outliers. Na
analise proposta, esse problema ¢ potencialmente critico, uma vez que pode resultar em valores

extremos para o coeficiente de eficiéncia.

Dessa forma, € necessario dispor de um procedimento para avaliar se as estimagdes realizadas
sd0 razoaveis, isto €, se ndo implicam em resultados impossiveis ou altamente improvaveis. O “teste”
proposto neste relatorio consiste em estimar o “PIB de servigos” do municipio de Uberlandia (MG)

a partir dos valores de arrecadagdo do ISSQN.

Em tese, desconsiderando a contribui¢do de atividades econdmicas informais no PIB, a soma
da razdo entre o valor arrecadado de ISSQN de cada item e a respectiva aliquota seria igual ao PIB

de servigos. Como valor de referéncia, estima-se o “PIB de servigos” a partir do percentual do valor

Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Campus Santa Ménica - Bloco 1J - Sala 130
Econdmico-Sociais - CEPES Av. Jodao Naves de Avila - 2121 - Bairro Santa Ménica
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adicionado (VA) de servigos em Uberlandia (MG) em 2023 (Gltimo dado disponivel), multiplicado
pelo PIB total de Uberlandia (MG) em 2024 (ultimo dado disponivel).

Para avaliar se os coeficientes estimados sdo razoaveis, calcula-se o potencial de arrecadagao
de ISSQN para cada item, obtido pela divisdo do valor observado de arrecadagdo do item pela razdo
entre 1 e o coeficiente de eficiéncia estimado no DEA. Em seguida, divide-se esse valor pela
respectiva aliquota de ISSQN. Espera-se que a soma dos valores obtidos para os itens seja
ligeiramente inferior ao PIB de servigos estimado, em fun¢do da existéncia de algum grau de

informalidade, mesmo considerando os municipios mais eficientes em arrecadagao.

E possivel que esses resultados sejam sensiveis a presenca de municipios outliers. Para
identifica-los, foi empregada a técnica conhecida como jackknife. Trata-se de um procedimento de
reamostragem simples: retira-se um municipio da amostra, reestima-se o modelo e, na sequéncia,
repete-se o procedimento para cada um dos demais municipios. Isso permite identificar se algum
municipio, isoladamente, provoca variagao expressiva nos resultados. Utilizamos como parametro de
sensibilidade a eficiéncia estimada de Uberlandia (MG) em cada item da especificacdo IV. A partir
desse critério, identificamos os dois municipios com maior impacto médio sobre esse parametro e 0s
excluimos da amostra. Os municipios foram Sao José dos Campos (SP) e Sorocaba (SP). Em seguida,

reestimamos todas as especificacdes.

O PIB de servicos estimado para Uberlandia (MG), com base no percentual de valor
adicionado desse setor no PIB de 2023 foi de R$ 28,9 bilhdes. O valor calculado do PIB de servigos
considerando os valores informados de arrecadagdo de ISSQN (Tabela 1) e de aliquotas (Tabela 4)
foi de R$ 20,7 bilhdes, portanto um valor 28% menor que o PIB de servigos estimado pelo primeiro

método.

A Tabela 5 apresenta os valores estimados, em cada especificacdo, do PIB de servicos
(ISSQN) de Uberlandia (MG) para a amostra completa e para a amostra sem os outliers detectados.
Notadamente, para a amostra completa, o valor estimado do PIB de servigcos (ISSQN) ¢ muito
superior ao valor calculado através do PIB municipal e valor adicionado do setor de servigos (VA).
As estimagdes sem outlier, contudo, apontam que os valores estimados pelo ISSQN sdo entre 12%

(especificacao 1) e 21% (especificagdo 3) menores que o valor calculado com base no VA.

Econdmico-Sociais - CEPES
+55 34 3239-4527
cepes@ufu.br
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Tabela 5 — Valores estimados para o PIB de servicos de Uberlandia (MG) com base na
arrecadacao de ISSQN e diferencas percentuais em relacio ao PIB de servigos estimado pelo
valor adicionado desse setor

Especificacio I I 111 v
Amostra completa
Valor estimado do PIB de Servigos (ISSQN) 72.344.961.735 74.144.049.654 74.585.092.407 84.850.874.049
Dife.ren(;a percentual em relacdo ao PIB de 150% 156% 158% 193%
servicos (VA)

Amostra sem outliers
Valor estimado do PIB de Servicos (ISSQN) 25.320.131.462 24.683.098.847 22.809.362.110 24.530.467.927
lee.reng:a percentual em relacdo ao PIB de 12% 15% 21% 15%
servicos (VA)
Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 6 — Tamanho da amostra efetivamente utilizada para estimacio do coeficiente de
eficiéncia em cada item e especificacio

Amostra Completa Sem outliers

Item / Especificagio I o [m v | 1 [ o|m]Iv
Agenciamento e corretagem 12 12 12 12 10 10 10 10
Artistas, atletas e modelos - - - - - - - -
Assisténcia social 11 11 11 11 9 9 9 -
Avaliagdo de bens 11 11 11 11 9 9 9 -
Bancario e financeiro - 12 12 12 0 10 10 10
Biblioteconomia - - - - - - - -
Biologia e quimica 8 8 8 - - - - -
Chaveiros e sinalizagao 12 12 12 12 10 10 10 10
Construgao civil 12 12 12 12 10 10 10 10
Cuidados pessoais 12 12 12 12 10 10 10 10
Desenhos técnicos 11 11 11 11 9 9 9 -
Detetives - - - - - - - -
Diversoes e Lazer 12 12 12 12 10 10 10 10
Educag@o 12 12 12 12 10 10 10 10
Entrega e logistica 12 12 12 12 10 10 10 10
Fotografia e cinema 12 12 12 12 10 10 10 10
Funerarios e cemitérios 12 12 12 12 10 10 10 10
Informatica e congéneres 12 12 12 12 10 10 10 10
Locagdo e cessdo de direito de uso 12 12 12 12 10 10 10 10
Loterias e sorteios 10 10 10 10 8 8 8 -
Manutencdo e reparo 12 12 12 12 10 10 10 10
Meteorologia - - - - - - - -
Obras de arte 10 10 10 10 8 8 8 -
Pesquisa e desenvolvimento 11 11 11 11 9 9 9 -
Portuarios e ferroviarios 12 12 12 12 10 10 10 10
Programac@o, Comunicagao visual e design 9 9 9 - 7 7 7 -
Registros publicos e cartorios 10 10 10 10 8 8 8 -
Reportagem 9 9 9 - 8 8 8 -
Saade 12 12 12 12 10 10 10 10
Saude veterinaria 12 12 12 12 10 10 10 10
Seguros 8 8 8 - - - - -
Técnico, administrativo, juridico, contabil e comercial 12 12 12 12 10 10 10 10
Técnicos em edifica¢des e telecomunicagio 12 12 12 12 10 10 10 10
Transporte municipal 12 12 12 12 10 10 10 10
Turismo e hotelaria 12 12 12 12 10 10 10 10
Vigilancia 12 12 12 12 10 10 10 10

Fonte: Elaboracao propria
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Nesse sentido, em que pese a perda de observagdes em uma amostra pequena, a proxima se¢ao
se concentra na apresentacao dos resultados das especificagdes da amostra sem outliers. Os valores
de eficiéncia estimado para a amostra completa esta no arquivo

“Planilha_Variaveis Resultados.xIsx”.

A Tabela 6 apresenta a amostra considerada em cada estimacdo. Para as células com o simbolo

6

, ndo foi possivel estimar o coeficiente de eficiéncia, seja por tamanho da amostra ou falta de

variabilidade.

2.2. Resultados

As Figuras 1 a 4 apresentam os coeficientes de eficiéncia para Uberlandia (MG) — em azul —
e para os demais municipios da amostra — em cinza —, referentes as especificag¢des I, I, III e IV,

respectivamente.

Figura 1- Coeficientes de eficiéncia por item da LC 116/2003, para Uberlandia e outros

municipios, relacionados a especificaciao I
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Fonte: Elaboracao propria.
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A interpretacdo mais adequada desses graficos parte do seguinte principio: quanto mais a
direita estiver o ponto azul, maior a eficiéncia de Uberlandia (MG) na arrecadacao de ISSQN naquele
item em relacdo aos demais municipios. As diferengas entre as especificagoes refletem a inclusao de
distintos inputs no modelo: a especificacdo I considera apenas a aliquota; a I1, a aliquota e a interagao
entre nimero de trabalhadores e salarios; a I1I, a aliquota e a interacdo entre quantidade de auditores
fiscais e seus respectivos salarios; e a IV combina a aliquota com ambas as interagdes

simultaneamente (Quadro 5).

Figura 2 - Coeficientes de eficiéncia por item da LC 116/2003, para Uberlandia e outros

municipios, relacionados a especificacao II
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Fonte: Elaboragado propria.

Na especificagdo I, Uberlandia (MG) apresentou eficiéncia em 51,7% das atividades de
servigos analisadas — ou seja, considerando apenas as aliquotas entre municipios comparaveis, o
municipio opera com eficiéncia em aproximadamente metade das atividades. Nas especificagdes Il e

III, esse percentual recua para 43,3%, indicando que, ao se incorporar o tamanho da atividade
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econdmica e o esforco fiscal, a parcela de atividades em que o municipio ¢ eficiente diminui. Na
especificacdo IV, que combina todas as dimensdes simultaneamente, Uberlandia (MG) apresentou

eficiéncia em apenas 19% das atividades.

Figura 3 - Coeficientes de eficiéncia por item da LC 116/2003, para Uberlandia e outros
municipios, relacionados a especificacao III
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Fonte: Elaboragao propria.

A Gréafico 5 compara Uberlandia (MG) com os demais municipios da amostra quanto ao
potencial de arrecadagdo, caso todos operem com a maxima eficiéncia possivel em todos os itens.
Para isso, estimou-se o valor potencial de arrecadagdo de cada item a partir do valor efetivamente
arrecadado em 2024, assumindo um coeficiente de eficiéncia igual a um, isto €, na fronteira de
eficiéncia —, mantendo a estrutura de arrecadacdo do ISSQN e as aliquotas atualmente praticadas.
Para os itens que nao foi possivel estimar o coeficiente e os quais os municipios registravam alguma

arrecadacdo, assumiu-se que o municipio ja operava na fronteira. Com base nesse exercicio, caso
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Uberlandia (MG) operasse na fronteira em todos os itens, poderia arrecadar entre 24,79% e 40,32%

a mais de ISSQN.

Figura 4 - Coeficientes de eficiéncia por item da LC 116/2003, para Uberlandia e outros
municipios, relacionados a especificacdo IV
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Fonte: Elaboragao propria.

A maior diferenga de potencial de arrecadagdo foi observada para Santa Maria (RS). O caso
de Caruaru (PE) ilustra uma situagdo ja mencionada anteriormente: considerando apenas as aliquotas
(especificacao I), o municipio apresenta potencial de aumentar a arrecadagdo em 418%; ao incorporar
o tamanho da atividade econdmica local (interagdo entre quantidade de trabalhadores e salarios), esse
potencial recua para 82,27% — ambos significativamente superiores aos de Uberlandia (MG). No
entanto, ao se incluir o esforgo fiscal do municipio (interagao entre quantidade de auditores fiscais e
seus salarios), o potencial torna-se nulo, uma vez que Caruaru (PE) passa a ser eficiente em
praticamente todos os itens. Esse resultado decorre do fato de o municipio contar com apenas 4

auditores fiscais (Figura 3) e com salarios relativamente baixos em comparacdo aos demais
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municipios da amostra (Figura 4). Possivelmente, Caruaru (PE) configura-se como o municipio com

maior potencial de distor¢ao dos resultados de eficiéncia, desconsiderando os ja excluidos da amostra.

Grafico 5 — Potencial de aumento de arrecadacao por municipio por especificacio

. .
Santa Maria (RS)

Pelotas (RS) r—

Ttajai (SC) T
Maringa (PR) -_
Piracicaba (SP) ._'

Tundiai (SP) o

Aragatuba (SP) -

Uberlindia (MG) &

Feira de Santana (BA) =

Caruaru (PE)
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(PE) S?Etil)la (MG) (QP) Jundiai (SP) (SP) (PR) Itajai (SC) Pelotas (RS) (RS)
v 0,00 40,30 30,75 63.82 54.28 17,71 41.60 73.96 129,64 481,56
mIl 0,00 46,60 24,79 50,95 4713 37,54 38,58 123,96 462,64 887,53
Il 82,27 106.81 25,50 117.14 35,37 21,16 37.29 33.53 96,69 399,09
u] 418,84 218,60 40,32 537,61 53,97 45,18 76,75 120,19 515,96 1.229.31
mIV mII =II =]

Fonte: Elaboracao propria.

A Figura 5 apresenta o nivel de eficiéncia de Uberlandia (MG) para as quatro especificagdes
propostas em cada item. Nota-se que a especificacao [V exibe maior dispersao em relacao as demais,
enquanto as outras especificagdes tendem a convergir na maior parte dos itens. Os graficos

equivalentes para cada municipio da amostra estao disponiveis no Anexo do convénio.

Vale destacar que a diferenca na especificagdo do modelo tem impacto relevante nesta analise,
o que ¢ esperado em amostras de pequeno porte — efeito perceptivel tanto nas Figuras 1 a 4 quanto
na sistematizagdo apresentada na Figura 5. Nesse sentido, embora a analise conduzida seja replicada
para os demais municipios da amostra, ela foi estruturada de modo a minimizar distor¢des para
Uberlandia (MG), uma vez que o critério de exclusdo de outlier foi o impacto no nivel de eficiéncia
desse municipio. Portanto, os resultados referentes aos demais municipios devem ser interpretados

com maior cautela do que os relativos a Uberlandia (MG).
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Figura 5 — Coeficientes de eficiéncia por item da LC 116/2003 para Uberlandia (MG) nas
especificacoes L, 11, II1, IV
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Fonte: Elaboracao propria.

3. A Reforma Tributaria

A Emenda Constitucional n°® 132 promove uma alteracdo ampla e estrutural no regime
tributario brasileiro, com implicagdes relevantes para familias, empresas e para a distribui¢do de
recursos entre os entes federativos — Unido, estados e municipios. A andlise dos fundamentos e de
todas as possiveis consequéncias da norma extrapola o escopo desta nota técnica, no entanto ¢
pertinente destacar as principais mudangas aprovadas que incidem diretamente sobre as receitas

municipais.

A EC-132 previu a extingdo progressiva do Programa de Integra¢do Social (PIS), da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos (ICMS) e do ISSQN, bem como a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos

(IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS). O ICMS e o ISSQN foram absorvidos pelo
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IBS, cuja gestdo sera realizada por um Comité Gestor com representagdo dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios.

Em relagdo ao ICMS e ao ISSQN, o IBS se distingue por ser um imposto sobre consumo de
bens e servigos (inclusive diretos) — ndo ha distingdo entre bens (mercadorias) e servigos —, cobrado
no destino, isto ¢, no local em que ocorre o consumo, ndo cumulativo, com aliquota uniforme,
respeitando a autonomia federativa. Em relagdo a magnitude da aliquota, a norma prevé que esta deve
assegurar a “neutralidade” tributaria, isto €, a aliquota definida ndo deve resultar em aumento ou

reducdo da arrecadacdo corrente.

Principalmente devido a diferenga no local de cobranga dos impostos, espera-se que haja
redistribuicdo dos recursos entre os entes federativos. Para minimizar um possivel “choque”, a
reforma tributaria definiu um periodo de transi¢ao entre 2029 e 2097, com regras especificas para a
distribuicdo dos recursos do IBS, conforme disciplinado no Projeto de Lei Complementar n°
108/2024.

3.1. Estratégia metodologica

A estratégia adotada neste estudo € a de estimar qual seria a distribui¢ao dos recursos do ICMS
e do ISSQN entre 2018 e 2024 caso valessem as regras de distribui¢do do IBS nesse periodo, previstas
no PLP 108/2024. Desta forma, ¢ possivel determinar, considerando a receita agregada constante,
quanto Uberlandia (MG) receberia em cada ano da transi¢do caso a reforma tributdria estivesse em

curso.

A principio, esse exercicio pode ser feito para qualquer ano ou periodo. Os anos entre 2018 ¢
2024 foram selecionados porque sdo os mais recentes com informagdes completas e compreendem
diferentes momentos econdmicos, incluindo periodos anteriores a pandemia de COVID-19, durante
e posteriores a ela. O exercicio ndo ¢ realizado para as projegdes de 2025 e 2026, por se tratarem de

valores estimados, cujos valores reais ainda ndo sdo conhecidos.

3.1.1. Receita do IBS

Os Artigos 122 e 123 (PLP 108/2024) definem a receita do IBS. Para os fins propostos desta
nota técnica, € relevante destacar que o imposto incide sobre o consumo final de bens e servigos, isto

¢, ndo ¢ cumulativo, e possui regimes especificos, com bens e servicos sujeitos a reducdes de 30% e
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60% nas suas aliquotas. Ademais, a proposta também prevé a instituicdo do Imposto Seletivo (IS),

conforme disposto no § 1° do art. 122.

O valor efetivamente arrecadado para o IBS ainda ndo ¢ conhecido. Porém, a EC-132 tem
como principio a neutralidade fiscal, isto €, que o total arrecadado antes e depois da reforma tributaria
ndao mude. Para tanto, as aliquotas de referéncia do IVA dual — CBS e IBS — serdo ajustadas para
igualarem a arrecadacdo antes e depois da reforma. Assim, no exercicio proposto por essa nota

técnica, a receita do IBS sera estimada com base nas receitas do ISSQN e do ICMS.

As aliquotas de referéncia do IVA ainda nao estdo definidas. As aliquotas dependem dos
regimes em que cada item se enquadra. Os estudos mais recentes do Ministério da Fazendo sinalizam
que a soma das aliquotas do IBS e do CBS serd proximo de 26,5% — 17,7% para o IBS e 8,8% do
CBS —, com o intuito manter proxima a distribui¢ao entre os entes. No IBS, considera-se 15,7% para

os estados e 2% para os municipios'. Essas sdo as aliquotas de referéncia utilizadas nesse trabalho.

Grafico 6 - Retencao da receita do IBS (Artigo 125 e 126 do PLP 108/2024) entre 2029 e 2097
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Fonte: Elaboragao dos autores.

O Artigo 125 do PLP 108/2024 aponta que os valores das receitas serdo retidos da seguinte
forma: entre 2029 e 2032, 80%; em 2033, 90%; e, entre 2034 ¢ 2077, um percentual que se reduz em
dois pontos percentuais a cada ano. Ainda, o Artigo 126 prevé a reten¢do adicional de 5% entre 2029

e 2077, e de um percentual reduzido em 0,0025 ponto percentual a cada ano até 2097. O Gréafico 6

thttps://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-
reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/notas/nota-tecnica-aliquotas 2024-07-01 sertmf-1.pdf
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apresenta a evolu¢do da reteng@o da receita do IBS entre 2029 e 2097. Os valores estdo na Tabela A.1

no Anexo.

A receita apés a retencdo e a receita retida serdo distribuidas para os entes federativos

conforme regras do Capitulo III do PLP 108/2024, discutidas nas duas proximas se¢des desta nota.

3.1.2. Distribuicio do IBS

Cada ente receberd o montante arrecadado do IBS em seu territério conforme aliquota do
estado e do municipio. Portanto, para estimar a distribui¢ao do IBS € necessario ter a distribuicao da
base tributavel no territdrio nacional, isto é, o valor de consumo de cada municipio brasileiro. No
Brasil, o Sistema de Contas Nacional, mantido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), calcula as trés oticas do Produto Interno Bruto, em que na 6tica da despesa, ¢ possivel
identificar o consumo. Contudo, esse calculo nao ¢ realizado a nivel subnacional, seja Estados,

Distrito Federal ou Municipios.

Desta forma, estimou-se o consumo do municipio pelo produto do percentual médio do
orcamento familiar destinado ao consumo por Unidade da Federagdo (UF), obtido por meio da
Pesquisa Or¢amentaria Familiar 2017-2018, e a renda municipal, calculada pelo Censo Demografico

de 2022. Essa varidvel ¢ utilizada em estudos do IPEA, como em Gobetti e Monteiro (2023). Isto ¢:
Cm = Wyur * Ry

Sendo: Cp, 0 consumo do municipio m; w, s 0 percentual médio do orcamento familiar destinado ao

consumo na UF do municipio m (POF 2017-2018); e R,,, a renda do municipio m (Censo Demografico

2022).

O consumo estadual, por consequéncia, ¢ a soma dos consumos municipais de cada estado, e

o consumo total, a soma de todos os municipios (ou todos estados), ou seja:

C, = :E:c;n

mee

C= :E:c;n

Sendo: C, o consumo do Estado e; e C o consumo total do pais.
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Em relagdo as aliquotas, como apontado anteriormente, considera-se que a aliquota do IBS
serda de 17,7%, sendo 15,7% estadual e 2% municipal. Desta forma, temos que 88,70% da receita nao

retida do IBS serd destinada para os Estados e 11,30% para os municipios.

Assim, multiplicamos a parcela da aliquota do IBS — 11,30% para municipios e 88,70% para
estados — pela parcela do consumo de cada ente federativo. Na sequéncia, multiplicamos a receita ndo

retida do IBS por esse fator.

Ou seja:
C
Ay = (7’") x 0,113

Ce
a, = (?) x 0,887

Sendo: a,, a participacao direta municipal no IBS nacional e «, a participagdo estadual, ambos antes

da redistribuicdo da receita dos estados aos municipios.

O PLP 108/2024 prevé que os Estados distribuirdo 25% das receitas para os Municipios, sendo
5% em valor fixo para todos os municipios do estado, 80% proporcionalmente a populacdo, 10% com
base em indicadores de melhorias nos resultados de aprendizagem e 5% com base em indicadores de

preservacao ambiental, ambos a serem definidos em lei estadual.

Tanto os indicadores de melhorias de aprendizagem quanto os de preservacao ambiental ainda
ndo estdo definidos. Portanto, para esse estudo, consideram-se diferentes cenarios. O primeiro, € mais
simples, consiste em adotar um critério de rateio com 5% como valor fixo e 95% proporcional a

populagao.

Assim, a receita de cada municipio m em cada ano ¢ ¢ definida por:

IBS —IBSNRX[ + ><025><<005>< 1 +095><P0P"”)]
mt — t am ae ) ) Ne ) POPet

Sendo: IBS,,; a receita do IBS no municipio m no ano ¢, IBSN® a receita nacional do IBS nio retido
nos termos dos Artigos 125 e 126 do PLP 108/2024, N, a quantidade de municipios no estado e,
POP,, a populacao residente no municipio m no ano ¢ ¢ POP,; a populagdo residente no estado e no

ano 7.

Os dados da populacao residente, de 2018 a 2021 e de 2024 a 2026 utilizados, referem-se aos

disponibilizadas pela pesquisa “estimativas de populacao” do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica. J4 os dados da populacdo residente para 2022 referem-se ao Censo Demografico de 2022,
e os de 2023 incorporam as estimativas e revisoes divulgadas em 2023 pelo IBGE com base nesse

Censo.

Também foram simulados cendrios alternativos de rateio da receita, nos quais os critérios
considerados variam entre: (i) educagao, (ii) melhoria ambiental e (iii) a combinagdo simultanea de

ambos. O Quadro 6 apresenta um resumo da distribuicdo da receita entre os cenarios.

Quadro 6 - Resumo da distribuicio de 25% das receitas do IBS destinadas aos Estados,
distribuida aos municipios nos cenarios da simula¢ao

. Proporcional a Parcela fixa do Incentlv? a Incentlv? a
Parcelas / Cenarios populacio municipio melhoria melhoria
educacional ambiental
Cenario base 95% 5% Nao Nao
Cenarios alternativos
Educacional 85% 5% 10% Nao
Ambiental 90% 5% Nao 5%
Educacional e Ambiental 80% 5% 10% 5%

Fonte: Elaboragao propria.

Em cada um desses cendrios sdo avaliadas quatro hipdteses de desempenho municipal em

relacdo as questdes ambientais e educacionais:

1. Nao atingiu o critério minimo;

2. Atingiu o critério minimo, com desempenho equivalente a média dos municipios;
3. Atingiu o critério minimo, com desempenho superior & média;
4

Atingiu o critério minimo, com desempenho muito superior a média.

No primeiro caso, o municipio fica excluido do rateio. No segundo, a receita recebida
corresponde a distribuicdo proporcional a populagdo. No terceiro, a receita ¢ 1,5 vez maior que a
distribuicao proporcional. No quarto, a receita ¢ 2 vezes maior que a distribui¢do proporcional. O

Quadro 7 apresenta um resumo dos cendrios alternativos:

Quadro 7 — Resumo das regras de rateio utilizada para simulag¢des

Desempenho do municipio Regra de rateio
Nao atingiu 0 minimo Fora do rateio
Atingiu — desempenho médio Proporcional a populacdo (1,0x)
Atingiu — acima da média Proporcional X 1,5
Atingiu — muito acima da média Proporcional x 2,0

Fonte: Elaboragao propria.

Os fatores multiplicativos adotados sao discricionarios, uma vez que nao existe série historica

que permita calibrar empiricamente esses parametros. Ressalta-se, contudo, que tais valores podem
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ser livremente alterados na planilha de analise, possibilitando testes de sensibilidade com diferentes

hipdteses de incentivo.

3.1.3. Distribuicao do IBS retido

Os valores retidos nos termos do Artigo 125 serdo distribuidos de acordo com o coeficiente
de participacdo de cada ente federativo. Esse coeficiente ¢ definido com base na receita média de

referéncia de cada ente.

Para os Estados, a receita média de referéncia corresponde a soma: (i) da média dos valores
anuais das receitas do ICMS (art. 155, II, da Constituicdo Federal de 1988), descontados 25%
relativos a cota-parte municipal desse imposto (art. 158, IV, “a”, da CF/88); e (i1) da média dos valores
anuais das receitas provenientes de contribui¢des destinadas ao financiamento de fundos estaduais

em funcionamento em 30 de abril de 2023, corrigidos conforme a regra estabelecida no inciso I do

§ 3° do Artigo 125 do PLP n° 108/2024.

No caso do Distrito Federal, a receita média de referéncia corresponde a soma da média dos
valores anuais das receitas do ICMS e do ISSQN (art. 156, III, da CF/88). Para os Municipios, a
receita média de referéncia é definida como a soma da média dos valores anuais das receitas do

ISSQN e da cota-parte do ICMS a eles destinada.

A apuragdo das receitas de ICMS, para os Estados; de ICMS e ISSQN, para o Distrito Federal;
e da cota-parte do ICMS e do ISSQN, para os Municipios, considera os valores observados no periodo
de 2019 a 2026. Os valores anuais sdo atualizados para 2026 com base na variagdo nominal da

arrecadagao total de ICMS e ISSQN dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No que se refere as receitas das contribui¢des destinadas aos fundos estaduais, sdao
considerados os valores arrecadados entre 2021 e 2023. Esses valores sdo corrigidos até 2023 pela
variagdo da arrecadagdo estadual do ICMS e, no periodo de 2023 a 2026, pela variacdo nominal da

arrecadagao total.

Os valores retidos nos termos do Artigo 126 serdo distribuidos aos entes federativos que
apresentarem as menores razdes entre a receita do IBS dos ultimos 12 meses e a respectiva receita
média de referéncia dos Estados e dos Municipios, ou seja, cria um mecanismo de compensagao para
quem estiver “perdendo” mais arrecadagdo com essas mudangas promovidas pela reforma. Ademais,

estdo previstos descontos destinados ao Fundo de Combate a Pobreza dos Estados, em percentual a
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ser definido em legislacdo especifica, bem como um percentual destinado ao financiamento do

Comité Gestor do IBS.

3.1.4. Receitas de referéncia dos Estados e do Distrito Federal

As receitas referentes ao ICMS para os Estados e para o Distrito Federal e para o ISSQN para
o Distrito Federal, entre 2019 ¢ 2024 foram obtidas no Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Importa dizer que esta € a fonte oficial de informagdes que o

CG-IBS utilizara para calcular o coeficiente de participacao que publicara em 2027.

Em relagdo as receitas para os anos de 2025 e 2026, no momento de elaboragdo deste estudo,
esses valores ainda ndo eram conhecidos, portanto, foram realizadas previsdes. Para “suavizar” a

série, foi calculado uma média mdvel ponderada que matematicamente ¢ calculada pela equagao:

n
ASDR VYA VA
i=1"VivVt—i+1
MMP = =5
i=1 l

Sendo w; os pesos crescentes, de modo que os dados mais recentes tenham maior influéncia sobre o

valor estimado e V;_;,, € o valor da sérieem t — i + 1.

Em sequéncia, sobre a série em média movel ponderada, calculou-se a taxa de crescimento
anual composta - CAGR (Compound Annual Growth Rate) -, formalmente definida como:
1

CAGR = (Vf>t 1
=

Sendo V; o valor final da série, V,, o valor inicial da série, t o periodo entre esses valores. As figuras
em anexo (Figura A.1, Figura A.2, Figura A.3, Figura A.4 e Figura A.5) apresentam os graficos para

todos os estados por grande regido no pais.

3.1.5. Receitas de referéncia dos Municipios

O detalhamento da projecao das receitas do ISSQN estd na Nota Técnica NT-01-CEPES-
PMUCONV-132025 que compdem os arquivos do convénio. Este documento detalha o processo de
extracdo, andlise de missing (dados faltantes), estimativas para imputacdo de dados, projecdo das
receitas de ISSQN para todos os municipios brasileiros e andlise exploratorio da base de dados

utilizada.

3.1.6. Receitas da cota-parte municipal do ICMS
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Para projetar a cota-parte do ICMS destinada para cada municipio foi calculado o percentual
do ICMS estadual que foi distribuido para cada municipio do respectivo Estado em 2024. Sob a
premissa de ndo que havera mudanca significativa na estrutura produtiva entre os municipios de cada
Estado em 2025 e 2026, aquele percentual foi adotada para esses anos. Nos casos em que o municipio
ndo declarou informacdo para o SICONFI, foi considerado o percentual do ano imediatamente

anterior para estimar a cota parte de todos os anos seguintes.

3.2. Resultados

A Tabela 7 apresenta as receitas de referéncia dos Estados e dos Municipios entre 2019 ¢
2024, com valores atualizados para abril de 2025 pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA)
do IBGE. Os valores de 2025 e 2026, conforme discutidos, foram projetados. A média entre 2019 e
2026 ¢ o valor de referéncia para estimar o coeficiente de distribui¢ao dos valores retidos do IBS com

base no Artigo 125 do PLP 108/2024.

Os valores da participacdo direta municipal no IBS nacional para Uberlandia (MG) («,,), do
coeficiente de distribui¢do do IBS retido para Uberlandia (MG) e da participagdo direta estadual no
IBS nacional para Minas Gerais (a,) sdo apresentados na Tabela 8. A Tabela 9 apresenta os valores
da participacdo da populacdo de Uberlandia (MG) em relagdo ao Estado de Minas Gerais. As receitas
de referéncia observadas de Uberlandia (MG) entre 2019 e 2024, atualizadas monetariamente para

abril de 2025, mais as projetadas para 2025 e 2026 estao dispostas na Tabela 10.

Tabela 7 — Receita de referéncia dos Estados e dos Municipios (2019-2026) (RS de abril de
2025)

Ano Receita dos Estados Receita dos Municipios Receita Total
2018 534.010.747.777 253.496.114.241 787.506.862.018
2019 544.807.420.443 265.147.851.534 809.955.271.977
2020 536.447.407.437 257.297.364.637 793.744.772.074
2021 606.306.057.063 293.544.220.937 899.850.278.001
2022 603.465.990.575 310.784.596.173 914.250.586.748
2023 586.549.621.101 315.883.183.220 902.432.804.321
2024 643.394.506.611 347.144.111.202 990.538.617.813
2025 (Projetado) 681.317.876.790 374.308.924.419 1.055.626.801.209
2026 (Projetado) 721.494.393.108 418.329.162.112 1.139.823.555.220

606.421.557.878

315.103.947.609

921.525.505.487

Média (2019-2026)
Fonte: SICONFI. Elaboragéo propria.
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Tabela 8 — Pardmetro de distribuiciio do IBS para Uberlandia

Parametro Coeficiente

Participagdo direta municipal no IBS nacional para Uberlandia ( a,,) 0,001533482
Cocficiente de distribuigdo do IBS para Uberlandia 0,000573962

Participagdo estadual, antes da redistribui¢do da receita dos Estados aos municipios (a,) 0,088924094

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 9 — Percentual da populagao de Uberlandia (MG) em relacdo a Minas Gerais (2019-

2026)

Ano Percentual da populacio de Uberlindia (MG) em relacdo a Minas Gerais
2019 3,26568

2020 3,28328

2021 3,30002

2022 3,47237

2023 3,47237

2024 3,54061

2025 3,56107

2026 3,51608

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 10 — Receita de referéncia de Uberlandia (MG) (2019-2026) (RS de abril de 2025)

Ano Receita de Referéncia para Uberlandia (MG)
2018 1.135.208.181
2019 1.281.691.524
2020 1.657.262.005
2021 1.338.562.599
2022 1.403.351.684
2023 1.415.728.881
2024 1.371.383.535
2025 1.468.932.449
2026 1.573.741.059

Fonte: Elaboracao propria.

A Tabela 11 apresenta a diferenga percentual entre a receita observada advinda da cota-parte
do ICMS e do ISSQN para Uberlandia (MG) entre 2018 e 2024 ¢ a simulagdo da receita que seria
distribuida para Uberlandia (MG) nesses mesmos anos caso valesse a regra da reforma tributaria para
distribui¢ao do IBS em 2029, 2033, 2040, 2050, 2060, 2070, 2080 e 2097. Essa simulagdo ¢ feita para

o cenario em que ndo se considera os dispositivos de melhorias na educagdo e meio ambiente.

Para ler a Tabela 11, observa que quando o “Ano da Receita” ¢ 2018 e o “Ano da Regra” ¢
2029, o valor ¢ 3,30%. Isso quer dizer que a receita de referéncia para o IBS de Uberlandia (MG), ou
seja, a cota-parte municipal do ICMS e do ISSQN, seria 3,30% maior em 2018 caso valessem as
regras de tributacao e distribui¢do de recursos do IBS prevista para 2029 conforme o PLP 108/2024,

considerando que todos os demais fatores constantes.
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Tabela 11 — Diferenca percentual entre a receita obtida com cota-parte do ICMS e ISSQN e a
receita simulada, para os anos de 2018 a 2024, conforme regras do PLP 108/2024, para
Uberlandia (MG), em anos selecionados (%)
Ano da Receita

Ano da Regra ‘

2018 2009 | 2020 2000 | 2022 | 2023 | 202
2029 3,30 -5,85 737 0,25 22,40 4,50 8,26
2033 5,05 428 -5,85 1,87 1,05 3,18 9,65
2040 2,60 -6,48 7,98 20,40 2,94 -5,03 7,70
2050 -0,89 9,61 -11,02 3,64 -5,63 7,66 4,92
2060 438 12,75 -14,06 -6,89 8,32 -10,30 2,13
2070 7,88 115,88 17,10 -10,13 11,01 12,93 20,65
2080 -10,81 118,52 -19,65 12,85 13,27 -15,14 2,99
2097 211,59 119,22 20,33 113,58 113,88 15,73 3,61

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota-se que com a arrecadacao de 2018, Uberlandia (MG) seria beneficiada inicialmente pelas
substitui¢des do ICMS e ISSQN pelo IBS nas regras de 2029, 2033 e 2040, contudo, teria receitas
menores nas regras dos anos seguintes. E possivel notar ao longo do tempo, Uberlandia (MG)

receberia menor recurso em qualquer dos anos de receita.

Para sintetizar os resultados e melhorar a compreensao, o Grafico 7 apresenta a diferenca
percentual entre a média das receitas observadas e a média das receitas simuladas entre 2018 ¢ 2024
em acordo com as regras do PLP 108/2024. Adicionalmente, exibe a diferenca percentual entre as

médias considerando apenas 2023 e 2024, isto €, anos mais recentes e pds pandemia do COVID-19.

E possivel notar que em ambas as situagdes Uberlandia (MG) apresenta menor receita com a
substitui¢do do ICMS e ISSQN pelo IBS ap6s 2060. Antes, considerando a dindmica mais recente
(2023 e 2024), Uberlandia (MG) parece ser potencialmente beneficiada pela mudanga do regime

tributario.

E relevante apontar, contudo, que ndo necessariamente Uberlandia (MG) tera receitas menores
devido a reforma tributaria. As alteragdes na tributagao de consumo mudarao a estrutura de incentivos
que definem as decisdes de consumo e investimento no pais, assim como, ¢ esperado que elevem a
produtividade de empresas em diversos setores (Gobetti e Monteiro, 2023). A literatura tem
considerado cenarios de aumento do PIB entre 4% (pessimista) e 20% (otimista) em duas décadas

devido a reforma tributaria (Gobetti ¢ Monteiro, 2023).
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Grafico 7 — Diferenca percentual entre a média das receitas observadas e a média das receitas
simuladas nos anos de 2018 a 2024, para cada ano das regras de transicio do PLP 108/2024,
para Uberlandia (MG)
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Fonte: Elaboracao propria.

Grifico 8 - Diferenca percentual entre a média das receitas observadas e a média das receitas
simuladas nos anos de 2018 a 2024, para cada ano das regras de transicdo do PLP 108/2024,

no cenario em que Uberlandia (MG) nio alcanca o minimo para receber recursos de
melhorias de meio ambiente e educacio
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Grafico 9 - Diferenca percentual entre a média das receitas observadas e a média das receitas

simuladas nos anos de 2018 a 2024, para cada ano das regras de transicio do PLP 108/2024,

no cenario em que Uberlandia (MG) tem desempenho “muito melhor” para receber recursos
de melhorias de meio ambiente e educacao
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Fonte: Elaboragado propria.

O Gréfico 8 e o Grafico 9 apresentam a diferenca das receitas considerando os dispositivos de
melhorias de meio ambiente e de educagdo em dois cendrios distintos. O Grafico 8 considera que
Uberlandia (MG) ndo alcangou as metas em nenhum periodo. O Grafico 9, por sua vez, tem a hipotese

de que Uberlandia (MG) foi “muito melhor” que os demais municipios mineiros em todos os anos.

Esse exercicio demonstra que esse componente da receita serda muito relevante para o
municipio. No cenario em que Uberlandia (MG) ndo consegue alcancar as metas a diminui¢cdo da
receita chega a mais de 20%, isto ¢, seria maior que o maior ganho de produtividade considerado na
literatura atribuido a reforma tributdria. Enquanto, no cendrio em Uberlandia (MG) se destaca
positivamente, ¢ possivel, considerando possiveis ganhos de produtividade em cenario pessimista
(4%) e a média entre 2023 e 2024 que sequer tenha perda de receita no longo prazo. Desta forma,

reforga-se a importancia dessas pautas no municipio.

4. Planilha: o que é e como usar

A planilha Simulacao ISSQN-IBS-Eficiéncia.xIsx tem como finalidade simular as possiveis

mudangas nos valores arrecadados por Uberlandia com a reforma tributaria. Conforme detalhado
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neste relatério, o instrumento calcula o valor do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) com base nas
regras de transi¢cdo estabelecidas, as quais incorporam o Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza (ISSQN) e a cota-parte municipal do ICMS.

Essa ferramenta possibilita a simulagdo da receita de IBS para Uberlandia (MG) — extensivel
ao demais 5.569 municipios brasileiros que existiam até 2025 — adotando como premissa fundamental
a neutralidade fiscal da reforma tributaria. Ou seja, pressupde-se que a reforma nao implica aumento
nem reducao do montante total de impostos arrecadados no pais, portanto, calcula-se a redistribui¢ao
dos recursos. As regras estabelecidas pela reforma tributaria resultam em coeficientes de distribuigdo
distintos para cada ano do periodo compreendido entre 2029 e 2097. Dessa forma, a planilha permite
estimar os valores que Uberldndia (MG) — ou qualquer outro municipio existente até 2025 — teria
recebido entre 2018 e 2026, caso as regras de cada ano de transi¢cdo fossem aplicadas

retrospectivamente.

Adicionalmente, a planilha viabiliza a analise de diferentes cendrios por meio da alteracdo das
seguintes variaveis: (i) aliquota do IBS; (ii) aliquota municipal do IBS; e (iii) cendrios relativos a
distribuicao dos 25% do recurso do IBS destinado ao Estado, com base em indicadores de melhoria
em educacao e meio ambiente. Exclusivamente para Uberlandia (MG), a ferramenta também permite
calcular o impacto de variagdes na aliquota e no nivel de eficiéncia de arrecadacao por item de servigo,
considerando a estrutura do ISSQN de 2024, bem como simular as variagoes de receita entre 2018 e

2026 e, consequentemente, no coeficiente de reparticdo do municipio.

4.1. Estrutura das Abas

A planilha ¢ organizada em dois grupos de abas, diferenciados visualmente pela coloragao:

4.1.1. Abas em azul — Base de Dados e Referéncias

Estas abas destinam-se a organizacdo das informacdes necessarias ao funcionamento da
planilha. Por conterem valores observados ou estimados, conforme metodologia detalhada neste
relatério e na Nota Técnica NT-01-CEPES-PMUCONV-132025, recomenda-se que ndo sejam

modificadas. Sdo elas:

Potencial — Célculo do potencial de variagdo da receita de ISSQN para Uberlandia (MG),

considerando aliquotas e nivel de eficiéncia.

Receitas — Resumo da distribui¢do das receitas retidas e nao retidas dos estados € municipios.

Econdmico-Sociais - CEPES
+55 34 3239-4527
cepes@ufu.br

Av. Jodo Naves de Avila - 2121 - Bairro Santa Mdnica
Uberlandia - MG - CEP 38400-902

Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Campus Santa Ménica - Bloco 1J - Sala 130 9




44

PESQUISAS

Receitas dos Estados — Receitas observadas e projetadas para os estados, com o calculo da

receita média estadual entre 2019 e 2026.

Receitas dos Municipios — Receitas observadas e projetadas para os municipios, com o

calculo da receita média municipal entre 2019 e 2026.

Coeficientes IBS — Calculo do coeficiente do IBS para a distribuicao da receita ndo retida

durante a fase de transigao.

Coeficientes IBS Transi¢do — Célculo do coeficiente do IBS para a distribui¢do da receita

retida durante a fase de transigao.

Populagdo — Informagdes sobre o contingente populacional de cada municipio e sua

proporg¢ao em relagdo ao respectivo estado.

Cota-parte ICMS — Dados observados e estimados da cota-parte do ICMS recebida pelos

municipios entre 2018 e 2026. Variavel que integra o calculo das receitas e dos coeficientes.

Nota: estas abas ndo contém foérmulas, visando reduzir o processamento computacional e
tornar o arquivo mais acessivel. Dado que o Excel recalcula todas as formulas a cada interagdo,

arquivos com grande volume de féormulas tendem a apresentar desempenho reduzido.

4.1.2. Abas sem cor — Interface de Simulac¢ao

Estas abas constituem a interface operacional da planilha, destinando-se a parametrizagao dos

cenarios e a visualizagao dos resultados:

Principal — Apresenta um resumo da planilha e disponibiliza navegagao entre as demais abas.
A célula B6, destacada em verde, permite selecionar o municipio a ser analisado, tendo Uberlandia

(MG) como opcao padrao.

Simulagdo — Permite a inser¢do de parametros para a definicdo dos cenarios a serem

simulados. Recomenda-se a alterac@o exclusiva das células destacadas em verde, quais sejam:

B8 — Aliquota do IBS estadual; B9 — Aliquota do IBS municipal; B13 — Inclusdo ou
exclusao do rateio por melhorias em educagdo; C13 — Desempenho esperado do municipio em
melhorias em educacdo; B14 — Inclusdo ou exclusdo do rateio por melhorias em meio ambiente;
Cl14 — Desempenho esperado do municipio em melhorias em meio ambiente; C17 e CI18 —
Definigao dos multiplicadores para os desempenhos "Muito melhor" e "Melhor" nos rateios de

educagdo e meio ambiente, respectivamente; Matriz E3:136 — Defini¢ao de variagdes de aliquota e
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nivel de eficiéncia por item de servigco (disponivel exclusivamente para Uberlandia (MG)); 12 —
Selegdo da especificacdo do modelo de eficiéncia técnica a ser considerada (disponivel

exclusivamente para Uberlandia (MG)).

Receitas Simuladas — Apresenta as receitas calculadas, organizadas nas seguintes categorias:

Retida (Artigos 125 e 126), Livre, Receita de Transferéncia do Estado e Receitas Totais.

Graficos — Exibe representagdes graficas que sintetizam o impacto do cendrio simulado sobre

as receitas do municipio selecionado ao longo do periodo analisado.
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A. Anexo
Tabela A.1 — Percentual da receita do IBS retida no Artigo 125 e Artigo 126 do PLP 108/2024
entre 2029 e 2097

Ano  Art. 125(%) Art. 126 (%) Total (%) | Ano  Art. 125(%) Art. 126 (%) Total (%)
2029 80 5 81.0 2064 28 5 31.6
2030 80 5 81.0 2065 26 5 29.7
2031 80 5 81.0 2066 24 5 27.8
2032 80 5 81.0 2067 22 5 259
2033 90 5 90.5 2068 20 5 24.0
2034 88 5 88.6 2069 18 5 22.1
2035 86 5 86.7 2070 16 5 20.2
2036 84 5 84.8 2071 14 5 18.3
2037 82 5 82.9 2072 12 5 16.4
2038 80 5 81.0 2073 10 5 14.5
2039 78 5 79.1 2074 8 5 12.6
2040 76 5 77.2 2075 6 5 10.7
2041 74 5 75.3 2076 4 5 8.8
2042 72 5 73.4 2077 2 5 6.9
2043 70 5 71.5 2078 0 4.75 4.8
2044 68 5 69.6 2079 0 4.5 4.5
2045 66 5 67.7 2080 0 4.25 4.3
2046 64 5 65.8 2081 0 4 4.0
2047 62 5 63.9 2082 0 3.75 3.8
2048 60 5 62.0 2083 0 3.5 3.5
2049 58 5 60.1 2084 0 3.25 33
2050 56 5 58.2 2085 0 3 3.0
2051 54 5 56.3 2086 0 2.75 2.8
2052 52 5 54.4 2087 0 2.5 2.5
2053 50 5 52.5 2088 0 2.25 2.3
2054 48 5 50.6 2089 0 2 2.0
2055 46 5 48.7 2090 0 1.75 1.8
2056 44 5 46.8 2091 0 1.5 1.5
2057 42 5 44.9 2092 0 1.25 1.3
2058 40 5 43.0 2093 0 1 1.0
2059 38 5 41.1 2094 0 0.75 0.8
2060 36 5 39.2 2095 0 0.5 0.5
2061 34 5 373 2096 0 0.25 0.3
2062 32 5 354 2097 0 0 0.0
2063 30 5 33.5

Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura A.1 — Projecoes das receitas do ICMS dos Estados da Regido Sul
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Figura A.3 — Projecoes das receitas do ICMS dos Estados da Regido Norte
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Fonte: Elaboragao propria.

Figura A.4 — Projecdes das receitas do ICMS dos Estados da Regiio Nordeste
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Figura A.5 — Projecoes das receitas do ICMS dos Estados da Regiio Centro-Oeste
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Fonte: Elaboragéo propria.
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