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“Paz, justica e institui¢des eficazes: uma perspectiva internacionalista”

CARTA DE APRESENTACAO

A XVI Semana Académica de Relagoes Internacionais foi realizada nos dias 17, 18,
19 e 20 de fevereiro de 2025 pelo Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia, com o tema “Paz, justiga e instituigdes eficazes: uma
perspectiva internacionalista”. Essa edi¢cao nos deu uma mostra do que costumava ser a SARI
num contexto de pré-pandemia, ja que tivemos participagdes de discentes de graduagdo e pds
de diversos locais do Brasil, além de um altissimo numero de submissdes de trabalhos e
minicursos.

Durante a semana, pdde-se apreciar o alto nivel das discussdes envolvendo critica a
paz liberal; a justica de transi¢do e aos mecanismos de refugio, através das mesas “Reftgio
em tempos de crise: desafios para uma resposta internacional eficaz”, “Memdria, verdade e
justica: as licdes da transi¢cdo na América Latina” e “A agenda da paz liberal e as institui¢des
(in)eficazes”. Ademais, dentro do escopo do evento, de natureza nacional, houveram diversas
apresentacoes de trabalhos, minicursos, além de contar com atividades feitas com instituicdes
parceiras.

A tematica da ODS 16 foi escolhida com um objetivo de ampliar o entendimento de
paz e conflitos para além do senso comum, trazendo didlogos com diferentes areas como
direito, letras, geografia e histéria. Em sua décima sexta edi¢do, a semana contou com a
participagdo de docentes do curso de RI da UFU, como também convidados de outras
universidades, além de discentes da pds-graduagdo em RI da UFU, os quais realizaram
excelentes explanagdes e abrilhantaram ainda mais o andamento do evento. A comissao
organizadora agradece aos palestrantes, aos responsaveis por ministrar 0s minicursos, aos
patrocinadores, aos secretarios do curso de RI e do IERI, aos apresentadores de trabalho, aos
alunos, professores ¢ demais pessoas que prestigiaram o evento, € a todos os envolvidos de

maneira direta ou indireta.

Beatriz Teles de Menezes
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Eixo 1 - ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL
Avaliadores: Filipe Mendonga do Prado; Bruna Ferraz Raposo
INVESTIMENTOS CHINESES EM SETORES ESTRATEGICOS NO BRASIL:
ESTADO, INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO

CAVALCANTE, [sis Vilhena'

SOIER, Bruno Soares’

RESUMO: Atualmente, a China ¢ um dos principais fornecedores de investimento no mundo. Desde o inicio do
século, a economia asiatica tem fortalecido sua presenca internacional por meio de um planejamento politico de
longo prazo, coordenado pelos objetivos do Estado e do Partido Comunista Chinés e viabilizado por uma
sofisticada arquitetura economica e financeira nacional, que atua em nivel interno e externo. Principalmente em
paises periféricos, os chineses se colocam como importantes parceiros econdomicos - financeiros e comerciais -
sendo responsaveis por uma parcela significativa dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) realizados
nessas nag¢des parceiras, como ocorre no caso brasileiro. Os IEDs de origem chinesa sdo executados de forma
estratégica em segmentos que atendem a demandas internas do pais asiatico. No Brasil, os setores que mais
recebem investimentos sdo energia, inddstria e mineragdo — essenciais para a formacao de uma infraestrutura
produtiva eficiente, que favorega o desenvolvimento do mercado interno e seu abastecimento. Este artigo
buscara, portanto, observar os investimentos sino-brasileiros, a fim de compreender qual a importancia que
representam para seus respectivos Estados e quais sdo as suas repercussdes para as economias de ambos os
paises.

PALAVRAS-CHAVE: China; Brasil; Partido Comunista Chinés; fluxo de capitais; desenvolvimento

1. INTRODUCAO

No século XXI, a China vem demonstrando exponencial aumento de sua exportagdo
de capital, notadamente na sua participagdo com investimentos estrangeiros. Atentando-se
principalmente as regides periféricas como Asia, Africa e América Latina, a economia
asiatica se tornou um importante, sendo o maior, motor de inversdes ¢ o grande parceiro
comercial de paises localizados nessas regides. A expansdo internacional chinesa esta
relacionada a uma trajetoria de transi¢do do desenvolvimento interno e, posteriormente,
externo que precisa administrar grandes niveis de crescimento econdmico, as oportunidades e
desequilibrios que esse gera. E necessario escoar produgio para mercados externos, se inserir
em cadeias internacionais de valor, garantir insumos para economia nacional chinesa, alocar
capital produtivo, entre outras demandas.

E inegivel que a China adota uma estrutura de investimentos internacionais bem

peculiar tanto em termos politicos quanto econdmicos. Essa estrutura reproduz uma dinamica
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interna de controle e planejamento econdmicos por parte do Estado e do Partido, com vistas
ao desenvolvimento nacional voltado para construir o socialismo com caracteristicas chinesas.
Isso se reflete no perfil dos investimentos chineses em territorio brasileiro, que tem no
congénere sul-americano um dos maiores receptores de Investimento Estrangeiro Direto
(IED) chinés mundialmente e na América Latina.

A intensificagdo da participagdo internacional da China permeia aspectos das
redefini¢des do seu proprio regime de crescimento e reconfiguracao da sua posi¢ao no cenario
geopolitico e geoecondmico globais. Por outro lado, o Brasil pode aproveitar estrategicamente
a massiva vazdo de investimentos para determinados setores (infraestrutura, energia,
telecomunicagdes) que tém capacidade para empenhar mudangas estruturais na economia
brasileira (Filho et al., 2023).

Este artigo se estrutura em 2 se¢des além desta introdu¢do. Na primeira sera realizada
uma rapida revisdo sobre o sistema politico-economico chinés, com o intuito de reforcar a
influéncia do Estado e do Partido na sociedade civil e no ambiente econdomico do pais. Dessa
forma, buscar-se-4 apontar as instituicdes estatais chinesas mais relevantes para discussao dos
sino-investimentos no Brasil. A ultima se¢ao focard em examinar o perfil dos investimentos
chineses no Brasil, bem como, dar maior atengdo a setores com mais destaque na relacao
bilateral. Além disso, procura-se refletir, com base nas elaboragdes tedricas de Celso Furtado
e Xue Mugiao, o que os investimentos chineses podem representar para a economia brasileira
em termos de ruptura como uma posi¢ao historica de subordinacao e possibilidade de um

diferente padrao de desenvolvimento.
2. CHINA: ESTADO, PARTIDO COMUNISTA E ECONOMIA NA CHINA

A economia chinesa gera inimeros debates acerca de sua natureza. Uma simples
divisdo entre capitalismo e socialismo ¢ insuficiente para explicar o cenario econdmico do
pais de forma completa, o que pode ser analisado sob a dtica da sua atuagdo na economia
mundial. Enquanto o pais amplia e fortalece suas parcerias comerciais € econdmicas com
diversos paises, o Estado e o Partido Comunista Chinés desempenham papéis centrais na
insercao do pais nos arranjos econdomicos internacionais.

Com efeito, o Estado, e consequentemente o proprio governo, ndo ¢ a autoridade
maxima chinesa apenas em termos de projecdo econOmica para fora de suas proprias
fronteiras. Sua estrutura centralizada contempla as decisdes politicas e macroecondmicas,
domésticas e internacionais, sob a égide do aparelho governamental, portanto, toda a

estratégia de desenvolvimento colocada em pratica no pais passa pelo planejamento do
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proprio Estado, personificado na figura do Partido Comunista Chinés (PCCh). O governo
chinés adota uma orientagdo politica explicita e se denomina como “socialista com
caracteristicas chinesas™, ainda assim, alguns aspectos de sua economia geram debates sobre
o seu real teor socialista.

O “socialismo com caracteristicas chinesas” , como denominado pelo proprio governo,
faz referéncia a um Estado ativamente atuante sobre as forcas produtivas, monetarias e
financeiras, que busca desenhar as estratégias de longo prazo que favorecerao os objetivos
internos de desenvolvimento. Como identifica Barbosa (2021, p.35), talvez uma sintese
possivel para o modelo de desenvolvimento chinés seja a formulacdo de Chen Yuan
denominada “passaro na gaiola”, em que, apesar do espaco dado as reformas liberalizantes em
curso desde 1978, o sistema chinés jamais se renderia a reformas plenas em direcdo ao
modelo econdmico capitalista Ocidental. O que fica claro € que a China exerce um modelo de
desenvolvimento completamente diferente do convencional e totalmente atrelado as
pretensdes do Estado sob a lideranga do PCCh. Aberturas financeira e comercial foram e sao
adotadas como instrumentos econdmicos atrelados aos objetivos estratégicos do pais, por isso
ndo ameagam o controle estatal, que tende a continuar altivo sobre a economia chinesa.

O panorama acima descreve a figura incontestavel do Estado comandado pelo PCCh
em ambito econdmico, por isso, ¢ necessario revisar instituicdes politicas e econdOmicas
inerentemente conectadas a ele e relevantes para a arquitetura de investimentos internacionais
da economia asiatica. A comegar pelo PPCh que venceu a guerra civil e ascendeu ao poder em
1949, consolidando a Revolugdo Chinesa e governa o pais desde entdo. O Partido ¢ a maior
autoridade em termos de governanga no sistema politico chinés, detém papel decisivo para
orientar as principais diretrizes politicas, além de fornecer os principais lideres na composicao
governamental (Fernandes, 2014).

O PPCh ¢ pautado pela teoria marxista e o sistema politico-economico do pais detém
particularidades adequadas as suas estruturas historicas e instituigdes politicas e econdmicas
(China, 2021). O pensamento do atual Chefe de Estado e Secretario-Geral do PCCh, Xi
Jinping, compreende a “nova era” do socialismo de caracteristicas chinesas. Seu foco ¢
manter a tradicdo de inovacdo embasada nos principios marxistas adaptados a realidade
chinesa e a partir dai continuar a modernizagao socialista do pais (China, 2023).

Dada a organica relacdo que passa a emergir desde 1949 entre o Estado chinés e o

Partido Comunista, a ideologia compartilhada pelo Partido conduz as politicas domésticas e

* A defini¢do de “socialismo com caracteristicas chinesas” foi chancelada no 12° congresso nacional do Partido
ainda em 1982, sob a presidéncia de Deng Xioaping (Barbosa, 2021).



externas do pais. De uma perspectiva geral, a tonica de “desenvolvimento e modernizagao
socialista” pode ser vista como uma constante no periodo em que o PCCh esteve no comando.
O mote vem acompanhado de varios momentos, envolvendo coletivizacdo e estatizacao
patrimoniais, abertura econdmica controlada e planejada pelo Estado e seus aparelhos,
culminando mais recentemente com a participagdo mais ativa da China no cenario mundial
como exportadora de capital. Vale destacar que todos esses elementos ajudam a compor o
socialismo com caracteristicas chinesas. Sob essa Otica, ¢ possivel atribuir a atuacao externa
chinesa carater mais pragmatico que desempenha papel importante para cumprimento de um
objetivo politico doméstico de longo prazo, de modo que as politicas macroecondmicas,
comerciais, geopoliticas e diplomaticas devam agir em favor desse objetivo.

Além do carater politico que guia todo o sistema planejado de desenvolvimento, as
instituicdes econOmicas, em especial orgdos financeiros (em especial os policy banks) e
empresas (State Owned Enterprises - SOEs) estatais, também sdo atores destacados nesse
sistema. As empresas nacionais foram favorecidas pelas reformas liberalizantes de 1978,
quando ganharam maior autonomia de atuagdao. Em 1980, a concessao de autonomia foi dada
a 6.600 SOEs grandes e médias, responsaveis por 70% do lucro da industria nacional ao longo
da década de 1980. Em 1993, durante a Terceira Sessdo Plenaria do 14° Congresso do PCC,
foi estabelecida a Company Law, por meio da qual, foram definidas medidas relacionadas a
maior autonomia das SOEs e a adi¢gdo de um tento mais corporativo a sua estrutura, iSso sem
despoja-las da autoridade estatal. Com esse arcabouco institucional, foi construida uma
centena de conglomerados baseados em firmas do setor industrial chinés (as maiores SOEs do
setor) que liderariam a estratégia de internacionalizag¢do chinesa (Silva, Dathein, 2014; Jin et
al., 2022).

Em 2003, foi criada a State Asset Supervision and Administration Commission
(SASAC), uma agéncia do governo chinés encarregada da administracdo e supervisdo dessas
SOEs estratégicas. O orgdo exerce interferéncia na aprovacao de realizagdao de IDE e tem sob
sua influéncia as maiores empresas chinesas em termos de internacionaliza¢do. Segundo
dados de 2021, a Fortune Global 500, lista que classifica as maiores corporagdes do mundo
de acordo com sua receita, elencou 82 SOEs chinesas entre as maiores empresas do mundo.
Dessas, 49 eram central SOEs - comandadas pelo governo chinés e diretamente administradas
pela SASAC - e outras 33 SOEs locais (SASAC, 2021).

Dessa forma, grandes empresas nacionais em setores estratégicos - transitam entre os
setores de telecomunicagdes, mineracao, energia, transporte, entre outros - continuam a ser

controladas pelo Estado sob condu¢do do Partido, onde o aparato partidario-governamental
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consegue adequar a atuagdo para favorecer as estratégias nacionais por meio das principais
companhias do pais (Silva, Dathein, 2014; Jin et al., 2022).

Além das empresas nacionais atuando de maneira estratégica, o sistema
bancario-financeiro ¢ essencial para a economia chinesa, uma vez que € a principal forma pela
qual o capital ¢ alocado para as oportunidades de investimento. Elaborando um sistema que
combina participacdo publica e privada de institui¢des financeiras e ndo-financeiras, o setor
financeiro chinés foi organizado por uma rede complexa de investimentos responsavel por
fornecer o financiamento demandado pelas necessidade produtivas internas; para promog¢ao
de setores basicos como agricultura, comércio exterior e infraestrutura; além de manter farta a
oferta de crédito doméstico, contribuindo para o desenvolvimento das empresas e da
economia chinesas (Cintra e Silva Filho, 2015). Nesse sentido, tem-se em mente que o bem
estruturado sistema financeiro chinés ¢ um pilar tanto da estratégia de desenvolvimento
nacional quanto da internacionalizagcdo econdmica do pais, o que refor¢a o lago entre politica
externa de investimentos € o objetivo politico interno do Estado/Partido. Com efeito, a
proposta deste trabalho ndo € debater o sistema financeiro em si, mas observar o perfil dos
investimentos sino-brasileiros, portanto, o foco recaira sobre algumas institui¢des chinesas
que estardo mais presentes no contexto de investimentos Brasil-China.

Desde a Proclamacdo da Republica Popular da China (RPC), o sistema bancario
nacional passou por progressivas reformas orientadas pelo Estado. O Banco Popular da China
(BPC) foi estabelecido em 1949 e congregou os papéis de banco central, de banco de
desenvolvimento e de banco comercial até 1978, conflagrando uma estrutura financeira
altamente centralizada. Entre 1978-84, foram formados os Big Four, bancos comerciais
publicos especializados que assumiram as atividades comerciais do pais antes localizadas no
BPC - que remodelou sua atuacao para regulador do sistema financeiro € monetario chinés -,
atendendo a setores importantes da economia chinesa, sendo eles: o Banco da China (BOC),
Banco de Agricultura da China (ABC), Banco de Constru¢do da China (CCB) e o Banco
Industrial e Comercial da China (ICBC). Ja em 1994, foram criados trés policy banks: o
Banco de Desenvolvimento da China (BDC), o Banco de Exportacao e Importagao da China
(Eximbank) e o Banco de Desenvolvimento Agricola da China (ADBC), voltados para o apoio
a agricultura, infraestrutura e comércio exterior (Lo et al., 2011; Jabbour e Paula, 2018). O
sistema financeiro controlado pelo Estado também ¢ composto por bancos comerciais das
cidades (city commercial banks) e os bancos comerciais de capital misto (joint-stock
comercial banks), focados no desenvolvimento regional e provincial (Cintra e Silva Filho,

2015).



Os bancos estatais tém grande importancia para a estrutura financeira global. Na lista
de maiores bancos do mundo em termos de ativos em 2024, realizado pela S&P Global
Market Intelligence, o Big Four chinés ocupou as quatro primeiras colocacdes. Esse quadro,
além de demonstrar o sucesso obtido pelas reformas no setor bancario para atracao de
investimentos na economia interna, representa a pujanga que as instituigdes financeiras
chinesas alcangaram em escala mundial.

Os policy banks por sua vez tém um papel fundamental no projeto de
internacionaliza¢do chinés, fortalecido pela estratégia Going Global, adotado em 1999 e
responsavel por alavancar a globalizagdo das empresas chinesas. O CDB e o Eximbank sdo
centrais dentro dessa estratégia, pois ambas sdo as institui¢des que lideram os empréstimos
chineses no exterior, providenciando fundos de longo prazo. Malik et al. (2021) explica que
ambos foram encarregados de apoiar projetos no exterior focados em infraestrutura, producao
industrial e aquisicdo de recursos naturais, além de favorecer a participagdo das empresas
chinesas nesses projetos®. O efeito da estratégia é o visivel crescimento dos fluxos de IED

chinés, em especial a partir de 2005 (ver grafico 1).

Grafico 1 - Investimento externo direto chinés 1995-2023

Fluxo de investimento externo direto chinés 1995-
2023 (US$% milhdes correntes)
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Fonte: UNCTAD (2025). Elaboragédo propria.
Em razao de algumas garantias presentes nos seus acordos com outras nagoes, os dois

referidos policy banks guardam vantagens em relagcdo aos bancos comerciais para fornecer

4 No contexto de construcio da fase do desenvolvimento da economia chinesa conhecida como going global,
foram constatados trés desafios para economia chinesa que também deveriam ser debelados pela estratégia,
sendo eles: problema de superprodugédo industrial doméstica que ameagavam as perspectivas de crescimento de
longo prazo do pais; excesso de reservas cambiais que poderiam causar problemas macroeconémicos; demanda
por recursos naturais para sustentar os niveis de crescimento interno. Nesse sentido, a atuagdo do CDB e do
Eximbank também estava designada a combater os trés obstaculos citados, o que foi feito por meio de: I)
aumento dos empréstimos em moeda estrangeira a taxas proximas as de mercado; II) obrigagdo contratual dos
tomadores de empréstimos no exterior a adquirir insumos chineses para execugao dos projetos; III) facilidade de
pagamento dos empréstimos para paises os paises que exportassem recursos naturais (Malik et al, 2021, p.16,
tradugdo nossa).
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empréstimos de longo prazo e grande volume. O sistema de financiamento baseado em
emissdo de titulos - especificamente “titulos de governo” de pondera¢do de risco zero,
fazendo com que os titulos sejam garantidos pelo governo - contribuem para essa modalidade
de empréstimos, muito adequada para projetos de infraestrutura. Outro mecanismo utilizado
para aumentar a garantia dos acordos sdo os pagamentos lastreados em commodities para
paises que ndo conseguem pagar empréstimos com capital. Ambos os bancos realizam
investimentos em escala, financiando mais de um projeto ao mesmo tempo, o CDB com
maior foco na urbanizagdo (Chen, 2020). Além disso, a China conserva uma postura de nao
interferéncia em assuntos domésticos, assim como, nao tende a selecionar parceiros com base
em regimes politicos ou econdmicos, recrudescendo sua atratividade para varios paises.
Buscou-se com esse panorama, apontar a nitida indissociabilidade entre Estado e
atuagdo econOmica estratégica em cendrio internacional. Bancos comerciais e empresas
nacionais que figuram entre os maiores do mundo, agem sob as diretrizes do Partido para
promover os interesses da nagdo seja em acesso a mercados externos, busca por recursos
naturais ou alocacdao de reservas internacionais. Como argumentam Cintra e Pinto (2017), a
maneira escolhida pelo Estado chinés para fazé-lo se da por meio de uma diplomacia baseada
na aproximacao, na confian¢a e no envolvimento pacifico, que fortaleca lacos comerciais; e
de maneira mais ofensiva através de requisitos para exportagdes de produtos chineses, na
expansao da infraestrutura nacional ou regional e em facilidades de comércio; o que aumenta
ainda mais o vinculo entre os paises envolvidos. Portanto, por meio de suas institui¢des, o
Estado utiliza seus vultuosos fluxos de investimento como componente de uma estrutura
diplomatica cooperativa que estabelece relagdes econdmicas vantajosas para China em todo o

mundo.

3. SINO-INVESTIMENTOS EM SETORES ESTRATEGICOS NO BRASIL E
DESENVOLVIMENTO

A estratégia chinesa descrita na se¢do anterior explica a atuacdo extremamente ativa
do pais no cendrio internacional, que alcangou o posto de 2* nagdo com maior fluxo recebido
de investimento externo direto (IED) e de 3* com maior fluxo de saida de IED realizado, em
2023 (UNCTAD, 2024). Respaldados pelas garantias nas tomadas de empréstimo e pelos
proprios incentivos dados pelo Estado chinés, os policy banks possuem maior capacidade de
estabelecer projetos em paises com menor atratividade em termos fiscais ou de risco, assim

como fechar acordos de maior porte como os projetos de infraestrutura, naturalmente
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associados aos “setores-chave” de investimento da RPC. Consequentemente, a nacdo se torna
um proficuo parceiro de investimentos para economias periféricas.

Nesse sentido, toda a regido da América Latina e o Caribe figura entre o rol de
parcerias da China, entretanto, o perfil dos investimentos sino-latino-americanos ndo ¢
homogéneo. O que se pode afirmar ¢ que a China realiza aplicagdes plurissetoriais e suas
instituicdes o fazem de maneira a adaptar as suas necessidades a cada pais com o qual se
relacionam. Quanto aos setores de destino dos investimentos chineses, ¢ possivel distinguir
duas fases. Entre 2000-2010, os investimentos eram focados em hidrocarbonetos, mineragao
de metais, agricultura e pesca. A partir de 2010, ¢ notada uma diversificacdo para os setores
de eletricidade, constru¢do de infraestrutura de transporte (principalmente portos) e, em
menor medida, manufatura, setor financeiro e tecnologias da informagdo e comunicagdo -
infraestrutura de uma maneira geral (CEPAL, 2021).

A relacdo entre Estado chinés e investimentos externos implica que haverd vazao de
um volume grande de IED com um direcionamento claro para setores que o Estado considera
importantes como infraestrutura, energia e mineragdo. Esses sdo setores essenciais para o
desenvolvimento econdmico de qualquer pais e, com o Brasil ndo seria diferente. Portanto,
quando se traca um nexo entre as demandas do Estado chinés e aspectos estruturais da
economia brasileira, ¢ possivel perceber uma relagdo entre eles e com potencial para
beneficiar o tltimo.

Segundo o IPEA (s.d.), o Brasil ¢ o maior parceiro econdomico da RPC na América
Latina, bem como, um dos paises mais impactados com as transformacgdes econdmicas do
congénere asiatico. Para melhor se entender o retrato brasileiro, serd analisada a base de dados
“AidDatas Global Chinese Development Finance Dataset (Version 3.0)” compilada pelo
instituto AidData, que contém informagdes de investimentos subdeclarados da China no
Brasil até o ano de 2021°. Ao todo, sdo registrados 200 projetos entre 2005-2021 dos quais 90
ja haviam sido completados e outros 10, cancelados. Os setores mais destacados sdo

“industria, mineracao, e construgdo” e “energia”, considerados estratégicos pela China.

Grifico 2 - Investimentos da China no Brasil 2005-2021 por setor

> A base de dados é feita a partir da metodologia TUFF (Tracking Underreport Financial Flows). Devido a
dificuldade de informagdes sobre pagamentos e transagdes dos fluxos financeiros chineses, uma vez que a China
possui um sistema proprio de pagamentos baseado no yuan, o CIPS (Cross-Border Interbank Payment System), o
instituo busca mapear e coletar sistematicamente informagdes detalhadas financeiras, operacionais e locais sobre
projetos financiados pela China no mundo.

11



Divisdo setorial

W [ndistria, mineracdo e
construcdo

W Energia

10%

Saude

Transporte & armazenamento
W Educacdo

Comunicacbes
W Agricultura, silvicultura e pesc

B Mo especificados

W Qutros

Fonte: AidData (2021). Elaboragdo propria.

A despeito da origem dos investimentos, 63% advém de bancos comerciais e policy
banks, sendo que os ultimos representam 37%, com destaque para o China Development
Bank, principal investidor em territorio brasileiro, com foco nos setores ‘“‘energia” e
“industria, mineracdo e constru¢cdo” respectivamente. Nao obstante, as empresas chinesas
também desempenham papéis ativos, podendo ser investidoras ou parte envolvida nos
projetos, uma vez que muitos dos consorcios de investimento listados envolvem a prestacao
de servigos ou compra de equipamentos e insumos das proprias SOEs.

Os investimentos no setor de “industria, mineracdo e constru¢ao” correspondem a 59
projetos, onde os servigos relacionados ao ramo petrolifero - em ambito de infraestrutura e
capacidade produtiva como constru¢do de oleodutos, financiamento para compra de
plataformas e equipamentos e fornecimento de linhas de crédito - € ao extrativismo mineral
aparecem com maior recorréncia, totalizando pouco mais de 50% das atividades registradas
no setor, no periodo. Nesse contexto, grandes empresas nos ramos citados tiveram maior
incidéncia entre os parceiros, nomeadamente Petrobras Vale S. A. e suas subsidiarias.

A questdo energética ¢ extremamente importante para politica chinesa, o pais é muito
dependente do carvdo como fonte de energia, o que representa riscos para sua seguranga
energética®, logo, a busca por fontes de energia, como o petrdleo, recebe grande mobilizagio

por parte do governo chinés. Além disso, como destacam Freitas e Borghi (2024), os

¢ Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), seguranga energética é definida como disponibilidade
ininterrupta de fontes de energia a um preco acessivel. Um terg¢o dos investimentos em energia limpa em todo o
mundo provém da China, em paralelo a isso, o pais continua investindo no carvao como fonte de energia dadas
suas preocupagdes em conseguir manter sua seguranca energética (IEA, 2025).
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problemas financeiros enfrentados pela Petrobras, somados a expertise acerca de perfuracdes
em aguas profundas que a cooperacdo com a empresa brasileira pdde proporcionar,
fortaleceram o interesse chinés no petréleo brasileiro. Em 2016, por exemplo, o CDB esteve
diretamente envolvido no financiamento de projetos da Petrobras, refor¢cando a capacidade da
estatal brasileira de superar crises financeiras e continuar investindo em infraestrutura
energética.

O setor de energia também apresenta forte atuacdo chinesa, com 49 projetos
registrados na base de dados. As aquisi¢des se tornaram o meio preferido de entrada das
companhias chinesas no setor energético brasileiro em um movimento realizado,
principalmente, por SOEs, como ¢ o caso da China Three Gorges (CTG), que rapidamente se
tornou a segunda maior geradora de energia do pais, atras somente da Eletrobras (Mendonga,
s.d.). Além das empresas, os bancos estatais desempenham o papel de instituicdes
financiadoras, em especial CDB e o ICBC.

No comego, as empresas chinesas adquiriram empresas de transmissdo e se
desenvolveram no mercado de energia brasileiro atuando, hoje, em outros setores como
hidrelétricas, termelétricas, parques solares e edlicos. O principal ator nesse sentido ¢ a
subsididria brasileira da State Grid Corporation of China (SGCC), a State Grid Brazil
Holding S.A., que age por meio da aquisicdo de concessiondrias brasileiras de transmissdo de
energia, em vdarios estados, assimilando as responsabilidades de geracdo, distribuicdo e
transmissao de energia. Projetos de infraestrutura como a construcao de linhas de transmissao
e de usinas de energia também foram colocados em pratica.

Além de um grande mercado consumidor, o setor energético brasileiro representa para
RPC uma oportunidade de exportar bens e servigos e projetar padrdes tecnologicos’. A troca
de expertises técnicas e regulatorias que empresas como a Eletrobras proporcionam também
possuem grande valia nesse contexto (Filho et al., 2023). Outrossim, o mercado de energias
renovaveis demonstra grande potencial no contexto de investimentos sino-brasileiros. Esse ¢
um campo de interesse da China e com panorama absolutamente promissor no Brasil. A
grande oferta de recursos para energia limpa adicionados a uma infraestrutura nacional de
energia verde bem desenvolvida e a revisdo das concessdes no sistema elétrico atraem cada

vez mais os investimentos chineses no setor energético (Filho et al., 2023).

7 E possivel destacar os sistemas de transmissio da State Grid. A empresa chinesa ganhou o processo de licitagdo
para construgdo das linhas de transmissdo de Belo Monte. Foi empregado um sistema de ultra-alta tensdo que
permite o transporte de energia por distdncias intercontinentais com desperdicio minimo e reduzido impacto
ambiental. Essa foi a primeira vez que o sistema foi utilizado fora da China, um simbolo do forte relacionamento
entre as duas nacdes (Filho et al., 2023)
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Os investimentos em demais modalidades de infraestrutura também podem ser
percebidos. Os setores de “transporte e armazenagem” e de “comunicacdes” somados
equivalem a 12% dos projetos registrados na base de dados. Além de projetos portuarios e
rodovidrios por grandes empresas como a Communications Construction Company Limited
(CCCC), foram realizados projetos voltados para infraestrutura de transporte, integragao
urbana e mobilidade urbana (Filho ef al., 2023). Pelo lado das comunicagdes, o objetivo foi
adquirir equipamentos e servigos da Huawei, a partir do financiamento dos bancos estatais
chineses.

Outro setor de destaque ¢ o agroneg6cio, que tem atraido investimentos voltados para
melhorar a produgdo e a logistica de commodities agricolas, como soja e celulose, onde
grandes projetos para constru¢do de plantas industriais foram financiados. Empresas chinesas
em parceria com instituigdes locais tém contribuido para modernizar esse setor, a0 mesmo
tempo em que reforcam a integracao do Brasil a cadeia global de suprimentos.

A presencga chinesa no Brasil também inclui iniciativas culturais, como a atuacdo do
Instituto Conflcio, e diplomaticas, com um didlogo continuo entre os governos dos dois
paises. Esse esfor¢co multidimensional reflete a tentativa da China de consolidar uma presenca
de longo prazo na regido, promovendo uma relagdo que transcende o mero aspecto
econdmico.

No grafico 3, ¢ possivel ver a evolugdao dos investimentos chineses entre 2005-2021,
com destaque para os principais setores. Em 2013, foi anunciada a Iniciativa Cinturao e Rota
(BRI em inglés), com o objetivo de elevar a presenca geoecondmica da China, através da
expansdo global de seus investimentos, redes de financiamento, construcdo de projetos de
infraestrutura no exterior (Filho ef al., 2023), energia e logistica. Os setores de energia e
infraestrutura, que concentram grande parte dos investimentos chineses no Brasil, sdo pilares
da BRI, pois garantem o fluxo continuo de recursos e o fortalecimento das cadeias de
suprimentos globais. O Brasil ndo aderiu a BRI, contudo, é possivel afirmar que as

caracteristicas dos investimentos chineses no pais revelam a influéncia dessa estratégia.

Grifico 3 - Investimento em projetos 2005-2021
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A andlise temporal revela que o volume e o nimero de projetos chineses no Brasil
continuaram significativamente ap6s 2014, ainda que apresentem tendéncia de queda. Em
2016, por exemplo, a Petrobras firmou parcerias expressivas com o CDB e o Eximbank,
consolidando os investimentos no setor de energia e infraestrutura. J& em 2017, projetos em
energia renovavel, como os da Enel Green Power, ganharam protagonismo, indicando uma
diversificacdo nas prioridades dos investidores chineses.

Os dados também mostram que, nos anos mais recentes, houve um movimento mais
direcionado por parte da China, focado em projetos com maior integracdo tecnoldgica e
ambiental. Parcerias no setor de energia renovavel e tecnologias sustentdveis, como a
producdo de pellets para biomassa, ilustram essa transi¢do para investimentos mais alinhados
as metas de sustentabilidade globais.

Quando se comparam os dados sobre investimentos com as relagcdes comerciais
sino-brasileiras, observa-se uma clara tendéncia por parte da China em se inserir mais
vigorosamente no setor primario. As exportagdes brasileiras, assim como na América Latina
de maneira geral, sdo baseadas em produtos primarios. Os principais produtos sdo: soja; 6leos
brutos de petréleo e outros minerais; minério de ferro e derivados; carne bovina. Apesar da
relevancia dos investimentos chineses no Brasil, os desafios permanecem. A concentragao
desses projetos em setores de exportacdo de commodities estratégicas e a relevante parceria
com empresas locais como Vale e CMOC Brasil, levanta questionamentos sobre a capacidade

dos investimentos de promover uma transformacdo estrutural mais ampla na economia
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brasileira. Além disso, a necessidade de maior articulagao entre os investimentos chineses ¢ as
politicas publicas brasileiras é essencial para garantir que esses recursos resultem em
beneficios duradouros e inclusivos para o pais.

Em contrapartida, as oportunidades criadas pelos investimentos chineses sdo
significativas. A modernizagdo de setores estratégicos, a ampliacdo da infraestrutura e a
diversificacdo de fontes de energia, como as criadas pelos investimentos chineses, sdo
elementos que podem contribuir para o crescimento econdmico e para a reducao de gargalos
estruturais do Estado brasileiro. A existéncia de uma infraestrutura eficiente ¢ condicao
indispensavel para a evolucdo econdmica de um pais. Assim, o panorama dos investimentos

chineses no Brasil reflete tanto um potencial transformador quanto a necessidade de uma

governanga estratégica para maximizar seus beneficios.

3.1 PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO EM CELSO FURTADO E
XUE MUQIAO

Celso Furtado, em suas analises, enfatiza que a integragdo dos paises periféricos no
sistema capitalista global ocorreu de forma subordinada, com foco na exportacdo de bens
primarios, o que perpetua a dependéncia economica. Ele aponta que superar esse modelo
requer politicas de industrializagdo que promovam a diversificagdo produtiva e a articulagao
entre setores econdmicos. Para Furtado, o Estado desempenha um papel central nesse
processo, agindo como planejador e indutor de politicas capazes de promover uma economia
mais complexa, menos vulneravel as flutuagdes externas e com maior inclusdo social. Esse
referencial é crucial para compreender os impactos dos investimentos chineses no Brasil,
avaliando se eles contribuem para romper com padrdes historicos de dependéncia ou, pelo
contrario, os reforcam.

Da mesma forma, a perspectiva de Xue Mugqiao, destaca a centralidade do
planejamento estatal no enfrentamento de desafios estruturais € na promog¢do de um
crescimento econdmico sustentavel. Xue argumenta que instituicdes financeiras estatais,
como o China Development Bank e o Export-Import Bank of China, sao instrumentos
estratégicos para viabilizar projetos alinhados aos objetivos do Estado, especialmente em
setores como infraestrutura, energia e tecnologia. Ele também enfatiza que a articulagdo entre
investimentos estratégicos e politicas estatais ¢ essencial para garantir que o crescimento seja
duradouro e sustentavel.

Ambos os autores revelam pontos complementares e contrastantes. Enquanto Furtado

alerta para os desafios da dependéncia econdomica e da falta de planejamento em paises
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periféricos como o Brasil, Xue demonstra como a articulacdo entre Estado e investimentos
pode transformar gargalos estruturais em motores de desenvolvimento. Esse contraste ¢
particularmente relevante para avaliar a atuagdo dos investimentos chineses no Brasil,
considerando tanto sua concentracdo em setores estratégicos quanto seu potencial para
integrar diferentes cadeias produtivas.

Dessa forma, as ideias de Celso Furtado ¢ Xue Mugqiao fornecem as bases para uma
analise critica do modelo de investimentos chineses, permitindo investigar sua capacidade de
romper com padroes historicos de dependéncia econOmica ou sua tendéncia de replicar
dinamicas tradicionais de exploragdo, mas sob novas formas e diretrizes.

Os investimentos chineses no Brasil tém gerado impactos significativos na economia e
na sociedade, destacando-se tanto pelos avangos em setores estratégicos quanto pelos desafios
associados a sua implementacdo. A analise desses efeitos revela a complexidade de uma
relacdo que combina crescimento econdmico, integracao global e repercussdes sociais.

O ingresso de capital chinés no Brasil impulsionou diversos setores, com destaque
para a energia, a infraestrutura e a mineragdo. Esses investimentos contribuiram para a
modernizagdo de instalagdes industriais, expansao da capacidade produtiva e
desenvolvimento de obras de infraestrutura de grande escala.

No setor energético, por exemplo, empresas como State Grid e China Three Gorges
desempenharam um papel central na ampliagdo do acesso a energia, promovendo tanto a
geragao de eletricidade quanto a eficiéncia das redes de transmissdo. Projetos em parceria
com a Petrobras também reforgaram a importancia do Brasil como fornecedor de petrdleo e
gas, enquanto o apoio ao setor de mineragdo, sobretudo através de parcerias com a Vale,
garantiu a continuidade do abastecimento de matérias-primas estratégicas.

Esses aportes financeiros tiveram um impacto direto na geracao de empregos, aumento
da arrecadagdo tributaria e fortalecimento da balanga comercial. De acordo com os dados
apresentados, os projetos financiados por policy banks, como o China Development Bank e o
Eximbank, foram responsaveis por injetar bilhdes de dolares em setores que, por vezes,
enfrentavam dificuldades de captacao de recursos no mercado interno.

Apesar dos desafios, os investimentos chineses no Brasil apresentam oportunidades
consideraveis para o avango de um modelo de desenvolvimento sustentavel. A aposta em
projetos de energia renovavel, como os financiados por empresas como CGGC e CMEC,
demonstra um alinhamento com as demandas globais por solugdes energéticas limpas.

Em suma, os impactos economicos e sociais dos investimentos chineses no Brasil sdo

multifacetados, envolvendo tanto beneficios diretos quanto desafios complexos. A construgao
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de uma relagdo equilibrada e sustentavel exige esforcos conjuntos, tanto do governo brasileiro
quanto das empresas e instituigdes chinesas, para que os frutos da relagdo entre Brasil e China
no campo dos investimentos apresentem perspectivas promissoras, apesar de também serem
desafiadoras, em um contexto de transformag¢des econdmicas globais e crescente
competitividade geopolitica. A capacidade de ambos os paises de consolidar e expandir essa
parceria dependerd de fatores como diversificacdo dos setores beneficiados, fortalecimento
das politicas publicas e promog¢ao de uma agenda de sustentabilidade.

Embora os setores de energia, infraestrutura e mineragdo continuem sendo os
principais receptores de capital chinés, o futuro dessa relagio passa pela diversificagdo. Areas
como tecnologia, inovacdo, agricultura sustentdvel e manufatura avancada apresentam
potencial significativo para fortalecer a cooperacdo bilateral. A exemplo das iniciativas
relacionadas a digitalizacdo e a inteligéncia artificial, impulsionadas por empresas chinesas de
tecnologia, podem contribuir para o avanco da transformacao digital no Brasil. Além disso, o
interesse crescente pela produgdo agricola sustentavel, aliado a expertise tecnoldgica da
China, pode resultar em projetos conjuntos que aprimorem a produtividade e reduzam os
impactos ambientais.

Nos proximos anos, espera-se que a parceria Brasil-China no setor energético continue
a crescer, com foco na integragdo de novas tecnologias e na expansdo de fontes limpas e
sustentaveis. Isso também inclui oportunidades para aprimorar a eficiéncia energética e
reduzir as emissdes de carbono em areas como transporte e industria. A continuidade e o
sucesso da relagdao Brasil-China dependerdao de uma abordagem estratégica e sustentavel. Os
investimentos chineses devem ser vistos como uma oportunidade para fortalecer a economia
brasileira, mas isso exigird planejamento cuidadoso e visao de longo prazo.

Com base na analise realizada, observa-se que a China tem demonstrado uma
preocupagao significativa em investir em 4reas essenciais para o desenvolvimento econdmico
de seus parceiros na América Latina, como infraestrutura, capacidade agricola e mao de obra.
Estes elementos sdao destacados por Celso Furtado como indispensaveis para a
industrializacdo de um pais. Furtado argumenta que o desenvolvimento de uma base solida de
infraestrutura, aliada a melhoria na capacidade agricola e ao investimento na formacgdo de
uma mao de obra qualificada, sdo fatores fundamentais para a constru¢do de uma economia
mais robusta e independente.

No contexto dos investimentos chineses na regiao, esses pontos tém se tornado ainda
mais evidentes. Os investimentos em infraestrutura, como portos, rodovias e ferrovias, ndo so6

melhoram a logistica e conectividade entre os paises da América Latina e a China, mas
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também possibilitam o escoamento de recursos naturais e outros produtos produzidos
localmente para o mercado global. Além disso, ao investir na agricultura e no aumento da
produtividade agricola, a China tem contribuido para o fortalecimento do setor primario na
regido, proporcionando uma base mais solida para o crescimento econdmico de longo prazo.

Por outro lado, a China também tem se preocupado em investir no desenvolvimento da
mao de obra local, seja por meio de parcerias com empresas ou da criacdo de novas
oportunidades de emprego e capacitacdo técnica. Este ¢ um aspecto importante, pois a
formagdo de uma for¢a de trabalho qualificada ¢ fundamental para o processo de
industrializacdo e para a criagdo de valor agregado nas economias locais.

Dessa forma, ¢ possivel argumentar que a China tem contribuido para a amplia¢ao da
capacidade economica na América Latina. Isso ocorre porque, ao promover o
desenvolvimento desses setores estratégicos, a China ajuda a construir as bases para uma
economia mais autossuficiente e dinamica, que, com o tempo, podera reduzir sua dependéncia
de investimentos externos e se tornar mais integrada ao comércio e as cadeias produtivas
globais. Em ultima instancia, os investimentos chineses tém um carater transformador, ao
contribuir para o fortalecimento das economias locais e para a criacao de novas oportunidades
de desenvolvimento, com um foco ndo apenas na exploragcdo de recursos, mas também na
constru¢do de uma infraestrutura econdmica mais solida e capaz de sustentar a

industrializagdo e o crescimento a longo prazo.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A Republica Popular da China seguiu um modelo de desenvolvimento completamente
unico ao longo dos séculos XX e XXI. Esse ¢ traduzido na atuagdo internacional do pais que,
por um lado, busca satisfazer suas proprias demandas e tem no seu sistema de investimentos
maneiras de garantir recursos naturais, acesso a mercados externos, oportunidades de
investimento, diversificacdo de parceiros econdmicos, autonomia internacional e
fortalecimento de uma ordem global multipolar. Por outro lado, ¢ atrelada ao
desenvolvimentismo acompanhado por niveis de interferéncia bem reduzidos, tornando-a
parceira atrativa para varios paises.

Isso demonstra que a relacdo econdmica entre Brasil e China ndo ¢ simplesmente
definida entre “boa” ou “ruim”, mas uma parceria importante para ambos que pode ter efeitos

muito positivos com o planejamento correto, coordenado e de longo prazo. A trajetoria

chinesa fornece comprovacdes consonantes com as formulagdes de Furtado acerca da
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centralidade do Estado no papel de planejador e indutor e indica que o planejamento
estratégico - ndo uma réplica do modelo chinés - ¢ um caminho que o Brasil possa seguir.

O trabalho buscou discutir dois pontos muito importantes da relagao entre os dois
paises. Primeiramente, a importancia das instituigdes estatais para estrutura de investimentos
chineses, em que pode-se notar que essas sao muito ativas em projetos de IED em territorio
brasileiro. O que se concluiu ¢ que a China possui uma rebuscada diplomacia de
investimentos voltada a setores estratégicos que favorecerdo o desenvolvimento nacional
chinés e os objetivos politicos domésticos do Partido Comunista.

Essa relagdo entre Estado e investimentos implica em um volume massivo de IEDs
voltados para setores estratégicos como infraestrutura, energia, mineracdo e, mais
recentemente, desenvolvimento sustentavel. Para economia brasileira, tais setores sdo
fundamentais, com isso, o Brasil tem a oportunidade e deve aproveitar os objetivos do Estado
chinés para alocar os investimentos de forma que melhor o favorega.

O segundo objeto de discussdo foi a viabilidade de desenvolvimento econémico que o
IED chinés pode gerar. Apesar de ndo ser um debate simples, argumentou-se que essa relagdo
de investimentos produz oportunidades, mas apresenta desafios, em que o principal ¢
construir um esquema de governanga eficiente responsavel por planejar e conduzir a parceria
de investimentos da melhor maneira possivel, observando as capacidades e gargalos da
economia brasileira.

A partir dos dados trazidos, ¢ possivel notar que os investimentos chineses vao além
da explorag@o de recursos naturais e visam a articulagdo mais ampla e estratégica com outros
setores da economia. Ao integrar diferentes componentes da economia local, sdo
investimentos que ndo s6 visam ao abastecimento continuo da China com matérias-primas,
mas também favorecem a diversificacdo e o fortalecimento das economias latino-americanas,
tornando-as mais resilientes e capazes de competir no mercado global. Isso ocorre porque, ao
promover o desenvolvimento desses setores estratégicos, a China ajuda a construir as bases

para uma economia mais autossuficiente e dindmica.
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A EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA DA REPUBLICA SOCIALISTA DO
VIETNA: Do planejamento central 2 implementacio dos principios da economia de

mercado

RODRIGUES, Ariane Citi®
SILVA, Richard Rodrigues de Souza’

1. INTRODUCAO

A formagdo da Republica Socialista do Vietnd em 1976, ap6s o fim da 2° Guerra da
Indochina'® e a unificacdo do pais, representou a primeira oportunidade vidvel para
implementar os ideais economicos das liderangas politicas na constru¢do de um Estado
unificado e socialista. Inicialmente baseado em uma economia de planejamento central,
inspirada no modelo soviético, o pais posteriormente adotou o socialismo de mercado,
promovendo profundas transformagdes no constitucionalismo econdmico vietnamita (Van
Arkadie, Mallon, 2004; Pham, 2016).

A ordem econdmica'' da Republica Socialista do Vietn3, ditada e evidenciada por seus
preceitos constitucionais e por diretivas do Partido Comunista do Vietna (PCV), passou por
progressivas e expressivas mudangas em suas normativas econOmicas, podendo ser
caracterizada em dois momentos distintos. A principio, fundeada na constituicdo de 1959 e,
posteriormente, reafirmada na carta magna de 1980, buscou-se implementar - aos moldes
econdmicos e politicos da Unido Soviética - o Socialismo Real no territdrio vietnamita (Van
Arkadie, Mallon, 2004; Gillespie, 2005; Pham, 2016). Em um segundo momento, apos o
surgimento de varias problematicas econdmicas internas ¢ a implementagdo das reformas do
Doi Moi (renovacao) em 1986 como tentativa de realizar seu saneamento, houve a adogao da
constitui¢do 1992 e, posteriormente, a de 2013, que visavam promover um aprofundamento
da liberalizagdo e inser¢ao internacional da economia vietnamita (Van Arkadie, Mallon, 2004;
Gillespie, 2005; Pham, 2016).

O malogro do constitucionalismo econdmico vietnamita aos moldes soviéticos e a sua

posterior adocdo dos preceitos de mercado deve-se as instabilidades inerentes a deflagracdo

8 Graduanda em Relacdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
arianecitirodrigues@gmail.com

® Graduado em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
Richard.Rodrigues.S.Silva@hotmail.com

' Conflito entre a Republica Democratica do Vietnd e a Republica do Vietnd e os respectivos aliados
internacionais de ambos os lados (1955-1975).

' De acordo com Borges (2020), ordem econdmica ¢ caracterizada como um sistema normativo que visa regular
as dindmicas do sistema econémico de uma determinada sociedade.
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do conflito fratricida entre Hanoi (comunistas) e Saigon (capitalistas) e a percepcdo, por parte
de relevantes atores internacionais, da centralidade da disputa para a definicdo dos rumos da
Guerra Fria'?, que acabou por criar empecilhos ao desenvolvimento do pais e impossibilitar a
plena adocdao do socialismo real, como estipulado na constituicdo de 1959 (Van Arkadie,
Mallon, 2004). Com a unificagdo do pais e a promulgacdo da Constitui¢do de 1980, os
impedimentos relativos a implementagdo desse modelo econdomico passaram a se relacionar
principalmente a dificuldade de efetivacdo deste em um cenario econdmico interno ja adverso
(Van Arkadie, Mallon, 2004; Visentini, 2008). Além disso, agregado as dificuldades da
economia interna, a continua participa¢do do Vietna em conflitos regionais como a Guerra do
Camboja (1979-1989) e o conflito Sino-vietnamita (1979-1991) foram elementos
fundamentais para a degradagdo dos indicadores economicos do pais (Visentini, 2008; Li,
2020). Afora essas dindmicas, ap6s os anos 1980 foram somadas as dificuldades concernentes
as disputas entre os Estados socialistas e o enfraquecimento do bloco comunista, marcados
pelo crescente tensionamento das relacdes com a Republica Popular da China e o
agravamento das problematicas econdmicas da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), que resultou na diminui¢do dos auxilios econémicos estrangeiros ao Vietna (Van
Arkadie, Mallon, 2004; Zhang, 2015; Li, 2020).

Essa conjun¢do de fatores resultou na necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento a ser adotado no pais, afastando do tradicional sistema econdmico socialista,
ou seja, distando do Socialismo Real para a ado¢dao de um sistema produtivo com
caracteristicas mais proximas as dos sistemas capitalistas (Van Arkadie, Mallon, 2004; Pham,
2016; Jabbour e Gabriele, 2021). Assim, em 1986, o Doi Moi, foi ensaiado como um
reordenamento ad hoc dos preceitos econdmicos do sistema produtivo do pais, buscando
amenizar as problemadticas econdmicas que passaram a assolar a economia vietnamita (Van
Arkadie e Mallon, 2004; Visentini, 2008; Pham, 2016). Sob um viés reformista, passou-se a
adotar progressivamente posturas mais proximas a das economias de mercado ocidentais,
visto na garantia da propriedade privada, flexibilizacdo dos mecanismos de planejamento
centralizado e do apoio estatal a formagdo de mercados internos (Van Arkadie, Mallon, 2004;
Visentini, 2008; Pham, 2016).

Essas politicas, diante de seu resultado favoravel, passaram a ser aprofundadas e
institucionalizadas nas constituigdes de 1992 e 2013, tornando-se os pilares do

desenvolvimento econdmico do Vietna contemporaneo (Van Arkadie, Mallon, 2004; Pham,

2 A teoria do domin6, formulada pelos estadunidenses, postulava que a instauragdo de um regime comunista na
totalidade do Vietna resultaria na dissemina¢do do comunismo em todo o sudeste asiatico (Kissinger, 1994).
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2016). Essas transformacdes, posteriormente referendadas pelas instituigdes econdmicas e
politicas do Vietna, resultaram em divergéncias sobre a natureza da ordem econdmica e do
sistema produtivo vigente (Jabbour e Gabriele, 2021). A transi¢do da adogdao de principios
econdmicos puramente socialistas para um modelo hibrido e a perce¢do de dubiedade gerada
pela implementagdo de um sistema normativo e produtivo crescentemente delineado,
caracterizado e regulado por conceitos burgueses nao abalou o consenso nacional sobre a
primazia do socialismo como movimento politico dominante no pais, mas resultou em varios
questionamentos sobre a primazia da natureza socialista no sistema produtivo vietnamita
(Dowdle, 2005, Visentini, 2008; Jabbour e Gabriele, 2021).

Assim, em fins de adentrar esse debate e averiguar a natureza da ordem economica da
Republica Socialista do Vietnd, o presente trabalho se debrugard sobre as normativas
econdmicas das cartas constitucionais do pais desde a sua unificagdo (1959; 1980; 1992 e
2013), observando a evolu¢do da natureza econdmica destas dentro os grandes modelos de
constitucionalismo (liberal, social-democratico, marxista-leninista e socialismo real'®). No
intuito de atingir esse objetivo, se buscara identificar, no padrdo de evolucdo do
constitucionalismo economico vietnanita, a alteracdo ou manutengdo de principios basilares
do socialismo real e a adogdo de principios reconhecidos das economias de mercado,
categorizados no presente trabalho sob trés elementos principais: 1° - Planejamento
centralizado da economia; 2° - O monopolio dos bens de producao pelo Estado; 3° - Atuagdo e
integragao econdmica do Estado no sistema econdmico internacional.

Portanto, para realizar a devida exposicdo dessa andlise, o presente trabalho sera
composto por mais duas segdes, além dessa inicialmente ja apresentada. Como tema central
do proximo capitulo terd a investigagdo do constitucionalismo econdmico vietnamita das
constituicoes de 1959, 1980, 1992 e 2013 e as suas respectivas caracterizagdes dentre os
grandes modelos constitucionais, seguindo os critérios anteriormente estipulados. Por fim, na
terceira sec¢do, se terd uma conclusdo com um viés de sumarizagdo, retomando o percurso
transcorrido pelo Vietna desde a constitui¢dao de 1959 até a atualidade, buscando identificar as

movimentagdes futuras concernentes a evolugao da ordem econémica do pais.

2. EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA

13 Para uma breve caracterizagdo dos principios basilares a serem utilizados para a identificagdo desses modelos
constitucionais, tem-se os seguintes elementos: Liberal - separacdo dos poderes ¢ a garantia e protecdo das
liberdades politicas individuais; Social-democratico - regulagdo das atividades sociais e econdmicas pelo
Estado; Marxista-leninista - Proposigdes tedricas relativas a posse dos meios de produgdo pelo Estado e a
vigéncia da logica da luta de classes; Socialismo Real - modelos constitucionais inspirados na Unido Soviética e
aplicados aos paises socialistas, possuindo uma ampla centraliza¢do politica e economica.
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Para levar a frente a presente andlise constitucional e averiguagdo da ordem
econdmica da Republica Socialista do Vietna, primeiro € necessario categorizar brevemente a
natureza do sistema politico nacional - representada na figura do PCV - e o modus operandi
adotado na definicdo e implementagao das politicas econdmicas no pais, tornado, assim, mais
claro a utilizagdo dos métodos adotados na seguinte andlise a ser realizada.

Fundamentalmente, o Vietna, como um pais possuinte de um regime socialista
unipartidério, tem as suas normativas econdmicas delineadas pelo Politburo'* do PCV, sendo
posteriormente implementadas pelas unidades administrativas nacionais (Van Arkadie,
Mallon, 2004; Dowdle, 2005). Apesar da flexibilizagdo do partido comunista e do Estado
vietnamita em sua atua¢do direta na economia, estes ndo deixaram de encarar o direito - em
consonancia com as antigas jurisprudéncias soviéticas - como uma mera ferramenta de
imposicao e implementagdo das decisdes politicas tomadas pelos seus decisores politicos
(Dowdle, 2005; Gillespie, 2005).

Assim, hd uma predisposi¢do em utilizar a jurisprudéncia e, mais especificamente, o
constitucionalismo vietnamita como um mecanismo fop-down de chancela e de assercao de
consenso nacional quanto as diretivas econdmicas a serem adotadas no pais (Dowdle, 2005;
Gillespie, 2005; Pham, 2016; Bui, 2022). Ao contrario do convencionado no Ocidente, as
mudangas constitucionais aos moldes socialistas, sdo vistas como ferramentas diretas de
imposicao das vontades politicas das autoridades governantes, idealizadas assim justamente
por serem mais faceis de serem implementadas pelo governo central (Dowdle, 2005;
Gillespie, 2005).

Portanto, a existéncia e permanéncia desse principio politico-juridico permeou toda a
composi¢do normativa das constituigdes vietnamitas que serdo investigadas no presente
trabalho, com essas cartas magnas, representando diretamente as vontades centrais do PCV.
As constitui¢des do pais, mostram-se entdo como fontes de direito diretamente vinculadas as
vontades e diretrizes politicas a serem almejadas e implementadas pelas autoridades

governamentais no campo econdomico.
2.1.  Constituicao de 1959

O fim da primeira Guerra da Indochina® e o reconhecimento oficial da independéncia

da Republica Democratica do Vietnd na Conferéncia de Genebra em 1954, encerra o conflito

4 Orgao decisorio maximo dos paises de regimes politicos socialistas.
5 Conflito de independéncia da Republica Democratica do Vietnd contra a antiga metropole francesa
(1946-1954).
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de libertagdo travado pelo pais desde 1946 (Kissinger, 1994; Li, 2020). Essa conjuntura, pelo
menos momentaneamente, permitiu o afastamento da postura de consenso nacional adotado
por suas liderancas durante a guerra de independéncia, ocasionando um distanciamento dos
principios econdmicos, politicos e sociais de inspiragdo Ocidental e liberal'® (Van Arkadie e
Mallon, 2004; Pham, 2016).

Em detrimento da tradi¢do normativa e socioecondmica francesa, passou-se a
aproximar dos delineamentos jurisprudenciais soviéticos, buscando adotar uma ordem
econdmica calcada na centralidade da atuagdo estatal (Dowdle, 2005; Gillespie, 2005). A
implementagdo dos preceitos do socialismo soviético a realidade da Republica Democratica
do Vietna e aos anos iniciais da Republica Socialista do Vietna resultou na instauragdo de um
modelo constitucional fundamentado sob as bases do Socialismo Real.

Quando observada a constituicdo de 1959, sob os termos da vigéncia da Republica
Socialista do Vietna, a sua predisposi¢@o aos principios do socialismo se tornam claros ja nos
dois primeiros artigos do capitulo II - que caracteriza o sistema econdmico e social do pais -
com o0 9° e o 10° artigo tratando, respectivamente, do ideal de transformag¢do socioecondémico
do Vietna em uma sociedade socialista e do estabelecimento de uma economia de
planejamento centralizado (Vietna, 1959). Contudo, apesar da inclinagdo de Hanodi aos
ditames do socialismo soviéticos e das postulagdes tedricas do marxismo-leninismo, o texto
constitucional de 1959 também realiza concessdes a iniciativa privada e aos capitalistas
nacionais. Mesmo que no 12° artigo seja postulado o papel central do setor estatal na
economia nacional, ndo h4 a prescricdo da propriedade privada, ou seja, sdo concedidos
direitos e garantias socioeconOmicas aos capitalistas nacionais, desde que estes ndo utilizem
suas prerrogativas contra o Estado (Vietna, 1959).

Complementarmente, ¢ estipulado também nos artigos 18 e 19, que o Estado
compromete-se a proteger os rendimentos, posses e propriedades privadas de seus cidaddos e
que a requisi¢cdo de bens privados por parte do Estado sera devidamente ressarcida nas
condi¢gdes definidas por lei (Vietna, 1959). Além disso, no 14° artigo, também garante aos
camponeses a posse da terra e de meios proprios de produgdo, distando-se das perspectivas de
coletivizagdo forcada da terra (Vietna, 1959).

Afora o campo da normatividade constitucional e adotando uma perspectiva factual e
empirica, a maioria dessas proposigdes se mostraram frageis em seu cerne, sofrendo

profundas alteragdes no decorrer da vigéncia deste texto (1959 - 1980). O direito de posse de

!¢ Inicialmente, na constitui¢do de 1946, o Vietna adotou os principios econdmicos, sociais ¢ juridicos da Franga,
a sua antiga metropole colonial (Dowdle, 2005; Gillespie, 2005).
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terras e de propriedades privadas aos capitalistas e camponeses foi suprimido sob a forma de
sucessivas campanhas de estatizacdo e coletivizagdo dos meios de producao (Van Arkadie e
Mallon, 2004). Por outro lado, o planejamento centralizado da economia, idealizado como
pilar do desenvolvimento econdmico nacional, mostrou-se limitado em adaptar as realidades
da Segunda Guerra da Indochina'” em fun¢do dos constantes bombardeios americanos'® as
instalacdes industriais e a infraestrutura do pais, sendo necessario descentralizar a economia
para uma maior protecdo e promocao de eficiéncia das plantas produtivas nesse cendrio
politico-econdmico adverso (Van Arkadie e Mallon, 2004; Li, 2020).

Assim, sob os principios estabelecidos na constitui¢do de 1959, por mais que a
Republica Democratica do Vietnd tenha-se comprometido em prover salvaguardas a
propriedade privada e das atividades econdmicas burguesas e em implementar efetivamente o
sistema de planejamento central na economia, ambos os preceitos foram frustrados pelas
realidades politicas, econdmicas e militares presentes no pais naquele dado momento (Van

Arkadie e Mallon, 2004).
2.2.  Constituicao de 1980

Findada a Segunda Guerra da Indochina em 1975 e a consequente unificacdo do
territério, com a renomeagao do pais como Republica Socialista do Vietna a partir de 1976,
passou a incrementar progressivamente a adogdo dos preceitos do socialismo sovietico no
territorio (Dowdle, 2005; Pham, 2016). A vitoria de Hanoi e estreitamento de relagdes durante
o conflito com Moscou, em detrimento do relacionamento com Pequim', levou a uma
crescente pressdo para a adogdo a acritica dos preceitos do constitucionalismo e da ordem
econdmica soviética (Dowdle, 2005). Somado as pressdes externas derivadas da geopolitica
internacional do periodo da Guerra Fria, ¢ necessario ressaltar também o intento revigorado
da Republica Socialista do Vietnd de afirmar uma economia socialista de principio de
Socialismo real em seu territorio, principalmente nas regides recém anexadas da Republica do
Vietna (Van Arkadie e Mallon, 2004; Dowdle, 2005; Pham, 2016).

Essa conjun¢do de fatores levou a promulgagdo da constituicdo de 1980, que foi
caracterizada por aprofundar e consolidar a adocdo dos preceitos socialistas no pais, contendo

forte inspiracdo na carta magna promulgada por Leonid Brejnev, na Unido Soviética, em 1977

7" Conlflito entre a Reptblica Democratica do Vietnd contra a Republica do Vietna e as forgas estadunidenses

estacionadas na regido (1955-1975).

'8 Operacdo Rolling Thunder (1965-1968); Linebacker (maio - outubro de 1972); Linebacker II (dezembro de
1972).

' Durante o decorrer da Segunda Guerra da Indochina a aproximagio entre Moscou e Hanoi ensejou uma piora
significativa nas rela¢cdes com Pequim, resultando no conflito sino-vietnamita em 1979 (Zhang, 2015; Li, 2020).
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(Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016). A adocdo dos preceitos normativos e
jurisprudenciais soviéticos nessa constitui¢do, caracterizou-se nesse momento o apice de
ado¢ao modelo constitucional e econdmica do socialismo real (Van Arkadie e Mallon, 2004;
Pham, 2016).

Marcantemente, o primeiro artigo (15°) do capitulo II da constitui¢ao 1980 - que versa
sobre os assuntos econdmicos e sociais do pais - ja postula a necessidade de superacido do
capitalismo como modelo econdmico, buscando adotar preceitos de ordem econdmica
unicamente socialistas (Vietnd, 1980). Logo no inicio dessa se¢do do capitulo, fica
demonstrado a reafirmagdo dos preceitos socialistas da constituicdo de 1959, evidenciando a
crescente assertividade que a redagdo do texto de 1980 busca ter e, por consequéncia,
representado as intengdes politicas do pais na plena adogdo dos preceitos socialistas em sua
ordem econOmica.

No 16 artigo do texto, fica evidenciado a promocdo de diretivas de inspiragdo
soviética na economia, com a postulagao da necessidade e prioridade do desenvolvimento das
industrias pesadas na economia nacional (Vietna, 1980). Além disso, no artigo 19 ¢ estipulado
a nacionalizagdo de todos os recursos naturais e econOmicos da nacdo, impedindo
definitivamente a existéncia de atores econdmicos que ndo sejam diretamente vinculados ao
Estado (Vietna, 1980). Adicionalmente, o artigo 25 e 26, respectivamente, deliberam sobre a
nacionalizacdo de propriedade privada dos latifundiarios e capitalistas sem compensacao
econdmica e do objetivo do estado em transformar todos os bens econdmicos privados em
propriedade estatal em consonancia com os principios de propriedade coletiva socialistas
(Vietna, 1980). Além disso, no artigo 28 ¢ estabelecido que qualquer propriedade coletiva e
individual pode ser requisitada ou comprada pelo Estado sem a necessidade de qualquer
compensagao economica (Vietna, 1980).

Por fim, no ambito externo, ¢ postulado duas delimitagdes principais da atuacdo da
Republica Socialista do Vietnd. No artigo 16, hd a definicdo de prioridade das relagdes
econdOmicas internacionais do pais, com o seu foco sendo a cooperagdo e o auxilio aos paises
do bloco socialista, apesar de reconhecer a possibilidade de interacdo com as demais nagdes
do sistema internacional (Vietna, 1980). Posteriormente, no artigo 21 ¢ afirmado que o Estado
possui o monopolio do comércio e do estabelecimento de relagdes econdmicas com outros
paises do sistema internacional (Vietna, 1980).

Fundamentalmente, todos os artigos deste texto constitucional buscam ampliar as
prerrogativas do planejamento centralizado previstas na constituicdo anterior, com o Estado

passando a ter o papel fundamental de direcionar o desenvolvimento econdmico da nagdo por
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meio do setor estatal e coletivo da economia. Assim, a constituicdo de 1980 € in limine uma
constituicdo caracteristica da ordem economica do socialismo real, prescrevendo a
propriedade privada e estabelecendo a centralidade da atuagdo estatal na esfera econdmica
nacional, somado a ado¢ao dos preceitos soviéticos do foco na industrializagdo pesada. No
campo internacional, a centraliza¢do das relagdes econdmicas unicamente no bojo estatal foi
caracterizada por uma reasser¢do da autoridade governamental na ordem econdmica interna
ao mesmo tempo que afastava eventuais influéncias estrangeiras no seu sistema produtivo
(Dung, 2019).

Idealmente, pode-se afirmar que a constituicdio de 1980 foi criada como um
mecanismo normativo de reafirmacgdo do papel do planejamento centralizado na economia e
da capacidade de atuagdo da Republica Socialista do Vietna apos a Segunda Guerra da
Indochina (Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016). Contudo, a deterioracao da realidade
econdmica nacional em funcdo da guerra sino-vietnamita em 1979 e da diminui¢do dos
auxilios financeiros e materiais provenientes da URSS ensejou uma piora econdmica no pais,
agravada pela propria ineficiéncia produtiva das empresas estatais e coletivas (Van Arkadie e
Mallon, 2004; Pham, 2016). Esses fenomenos acabaram por resultar em um aumento da
inflacdo e por incrementar o desabastecimento de bens de consumo e de producdo na
economia nacional (Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016).

A piora do quadro socioecondmico e a progressiva diminui¢ao dos auxilios do bloco
sovietico, levaram que o pais comecgasse a reverter as normativas econdmicas postuladas na
constitui¢do de 1980, buscando sanar as dificuldades produtivas de sua economia (Van
Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016). Essa alteracdo das diretrizes socioeconomicos guias do
pais comecou a ser realizada em 1986, nas reformas do Doi Moi, que buscava encerrar
momentaneamente 0s processos de coletivizagdo e nacionalizagdo no vietnd em
concomitincia ao fomento do ressurgimento das atividades economicas privadas dentro de
seu territorio (Van Arkadie e Mallon, 2004; Pham, 2016; Busch, 2017). Essa medida, que
comegou como um programa ad hoc de estabilizagdo macroecondmica, passou a ser
incrementado de forma sistematizada nos anos posteriores, promovendo uma progressiva
abertura econdmica do pais, ocasionando em um afastamento dos principios econdmicos

puramente socialistas.
2.3.  Constituicao de 1992

No decorrer da década de 1990, impulsionado pelas reformas Doi Moi, a Republica

Socialista do Vietna continuou a implementar uma série de ajustes em sua ordem econdmica e
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sistema produtivo, movendo-se progressivamente em direcdo a uma economia de mercado
com caracteristicas socialistas (Van Arkadie; Mallon, 2004). Essa abertura econdomica foi
motivada por uma profunda crise caracterizada pela baixa produtividade das empresas estatais
e empreendimentos agricolas, além de uma infraestrutura inadequada, que limitava o
crescimento econdmico, aumentava a inflagdo e reduzia o padrao de vida (Beresford, 1997).
A redugdo do auxilio internacional, em decorréncia do enfraquecimento do bloco socialista,
também agravou o desabastecimento de bens de consumo, fomentando economias paralelas
fora do controle estatal (Fforde; De Vylder, 1996).

Nesse contexto, as empresas estatais vietnamitas, marcadas por ineficiéncias
gerenciais e tecnoldgicas™, ndo conseguiam competir com o setor privado emergente, tanto no
mercado interno quanto no externo (Van Arkadie; Mallon, 2004). O colapso do bloco
soviético em 1991 intensificou o isolamento econdomico e politico que o Vietna ja enfrentava
desde 1979, resultante do enfraquecimento de sua principal fonte de apoio, a Unido Soviética,
e da pressdo exercida por paises como China e Estados Unidos (Van Arkadie; Mallon, 2004).
Nesse cenario, as reformas da respectiva constituigdo buscava responder a esse isolamento,
promovendo a liberalizagdo econdmica e incentivando novas parcerias comerciais como
forma de reconstruir o crescimento econdmico e preservar a sobrevivéncia do regime
socialista vietnamita (Van Arkadie, Mallon, 2004; Fforde, 2005).

A Constituicao de 1992 formalizou a transicdo para uma "economia de mercado
orientada ao socialismo", com o objetivo de ampliar o setor privado e integrar o pais a
economia global (Vietna, 1992). O modelo adotado visava combinar eficiéncia produtiva e
inovacdo tecnologica do sistema produtivo das economias de mercado, com principios
socialistas de controle estatal sobre setores estratégicos e a supremacia do partido comunista,
garantindo que os pilares do socialismo permanecessem a base normativa e estrutural da
sociedade, mesmo com a abertura econdmica. (Van Arkadie, Mallon, 2004).

Assim, o Artigo 15 da Constituicdo de 1992 introduziu oficialmente o conceito de
economia de mercado com orientagdo socialista, protegendo juridicamente as propriedades
privadas e estrangeiras. Adicionalmente, o Artigo 16 estabeleceu que todas as formas de
propriedade seriam igualmente protegidas por lei, estabelecendo, assim, uma paridade de

direitos entre as propriedades estatais coletiva, privada e estrangeira. Somado a isso, 0 Artigo

2 As ineficiéncias gerenciais referem-se a falta de preparo dos gestores, nomeados politicamente, e a burocracia
do planejamento centralizado, que priorizava objetivos politicos em vez de eficiéncia. As ineficiéncias
tecnoldgicas abrangem o uso de equipamentos obsoletos, a auséncia de modernizagdo e a baixa capacitacdo dos
trabalhadores, comprometendo a produtividade e a competitividade das empresas estatais (Van Arkadie; Mallon,
2004).
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18 visava flexibilizar o mecanismo de planejamento central da economia e aumentar a
autonomia das empresas estatais nos processos decisérios e operacionais, enquanto se criava
um ambiente regulatorio para facilitar a coexisténcia de empresas privadas, estatais e
coletivas, promovendo uma economia diversificada (Van Arkadie, Mallon, 2004).

De forma semelhante no campo, o Artigo 22 buscou garantir protecao aos direitos de
posse das terras nas circunscri¢des rurais contra expropriagdes ¢ interferéncias estatais, além
de prever incentivos fiscais como isencdes e redugdes de impostos, visando atrair
investimentos estrangeiros nessas regides (Vietna, 1992). Nesse mesmo sentido, o Artigo 51
simplificou processos burocraticos e reduziu barreiras para empresas estrangeiras,
promovendo seguranca juridica e eliminando temores de mudangas abruptas nas politicas
governamentais (Bryant; Jessup, 2005). Complementando essas disposi¢des constitucionais
no ambito externo, a Lei de Investimentos Estrangeiros - originalmente promulgada em 1987
- foi reformulada na década de 1990 para reforgar a protecdo aos direitos dos investidores
estrangeiros (Anwar; Nguyen, 2010). O aspecto mais relevante foi a garantia de que os
investimentos ndo seriam nacionalizados sem justa compensagdo, o que aumentou a confianga
de investidores estrangeiros e consolidou o Vietna como um destino viavel para o
Investimento Estrangeiro Direto (IED) (Fforde, 2005).

A jungdo desses mecanismos constitucionais e leis complementares posteriores,
resultou na descentralizacdo do controle econdmico e a introdu¢ao de diferentes formas de
propriedade, que permitiram que o mercado assumisse maior protagonismo na alocagdo de
recursos, fomentando a eficiéncia do sistema produtivo nacional. O reconhecimento e
protecdo oficial dos diferentes tipos de propriedades em solo nacional, permitiu ao Vietna
atrair investimentos externos voltados a sua modernizacdo industrial e desenvolvimento
econdmico (Van Arkadie, Mallon, 2004).

Logo, a entrada de capital e tecnologia estrangeiros no Vietnd resultou no
desenvolvimento de novos setores, como manufatura leve, tecnologia e servigos, promovendo
uma base econdmica mais diversificada (Van Arkadie, Mallon, 2004). A abertura econdmica e
o crescimento de novos setores, especialmente na manufatura téxtil e eletronica, ajudaram a
aumentar a oferta de bens e servicos, contribuindo para a estabiliza¢cdo dos precos e o controle
da inflacdo (Van Arkadie, Mallon, 2004). Em termos de emprego, a criagdo de um ambiente
que favorecesse o surgimento de empresas privadas e a entrada de capital estrangeiro resultou
em um aumento substancial das oportunidades de trabalho. O setor privado passou a ser um
dos maiores geradores de empregos no pais, absorvendo grande parte da forca de trabalho que

antes dependia de setores tradicionais como a agricultura. A expansdo do setor privado e a
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chegada de empresas estrangeiras também promoveram uma maior capacitacdo da mao de
obra vietnamita (Fforde; De Vylder, 1996).

No que tange o setor agricola, apesar da constituicao de 1992 postular a propriedade
privada da terra ser um direito garantido aos detentores da propriedade, o papel de supervisao
e regulamentagdo do uso da terra continuaram a ser atribuidos ao Estado (Vietna, 1992). Essa
disposi¢do refletiu uma abordagem do partido comunista, que visava ndo apenas incentivar o
investimento privado e a modernizagdo da producao agricola, como também buscava evitar o
surgimento de desigualdades econdmicas internas de grande monta no seio da sociedade que
pudessem a vir desestabilizar o seu sistema politico (Dowdle, 2005). No entanto, apesar do
reconhecimento de mais direitos e garantias aos detentores dos direitos de posse das
propriedades agricolas, ainda persistiram insegurangas significativas na utilizagdo da terra,
tanto por empresas privadas quanto por negdcios familiares (Dowdle, 2005; Van Arkadie,
Mallon, 2004). Esse fato deriva-se de que a propriedade da terra ndo era absoluta, sendo

caracterizada como um "direito de uso"?!

. Isso significava que, embora os individuos e as
empresas pudessem usar a terra, eles ndo possuiam o seu titulo de posse, o que dificulta o
acesso a financiamentos e investimentos a longo prazo (Dowdle, 2005). Além disso, a
burocracia em niveis locais eram empecilhos para os processos de alocacdo e registro de
terras, criando barreiras adicionais para a seguranga da posse e o uso eficiente da terra. Essas
questdes estruturais ndo s6 limitam o potencial de modernizagdo do setor agricola, mas
também desencorajam investimentos externos e internos, retardando o desenvolvimento.
Apesar dessas mudangas em seu direito econdmico, que representavam uma ruptura
com o modelo de constitucionalismo econdomico do socialismo real e a adogdo de um sistema
de mercado fundamentado nos preceitos da iniciativa privada e na inser¢ao internacional, mas
que ao mesmo tempo manteve forte énfase no controle estatal, refletindo cautela em relacao a
ado¢do de modelos de desenvolvimentos calgados prioritariamente no livre mercado e na
inser¢do acritica em organizagdes econOmicas internacionais. Essa conjuntura resultou no
estabelecimento de um modelo constitucional de cunho marxista-leninista, que representava o
recuo da centralizagdo econdmica prevista no socialismo real, mas que continuava a manter a
primazia da ideologia marxista e do modelo politico unipartidario. Contudo, o pais vem

incorporando gradualmente - mesmo que de forma instrumental ao seu desenvolvimento

2l No modelo vietnamita, o direito de uso da terra refere-se a concessdo da propriedade feita pelo Estado aos
individuos, familias, empresas e entidades que realizam usufruto da mesma. Embora esses possam utilizar a terra
para fins especificos (como habitagdo, agricultura ou negodcios) ndo possuem o titulo de propriedade, sendo
concedida a prerrogativa da titularidade plena das terras apenas ao Estado. A inseguranca juridica gerada por
essa situagdo, dificulta o acesso a financiamentos e investimentos de longo prazo, além de permitir a
expropriacao destas pelo Estado para fins publicos, muitas vezes sem compensagdo adequada.
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econdmico - praticas ocidentais do direito econdmico liberal em seu sistema normativo
(Bryant; Jessup, 2005). Por meio de harmonizagao legal e criacdo de legislagdes especificas,
busca-se alinhar aos padrdes globais para atrair investimentos e garantir sua integragao
econdmica ao sistema internacional de comércio.

Assim, a partir desse momento, em frente da crescente mescla de normativas de
diferentes modelos constitucionais no pais, inicia-se o debate - de forma mais aguerrida -
acerca da evolugdo do constitucionalismo econdmico da Republica Socialista do Vietna fora

dos moldes propriamente ditos dos modelos econdmicos do socialismo.
2.4. Constituicao de 2013

Apesar dos ganhos ensejados pela constituicao de 1992 - estabilizagdo da inflagao e a
retomada do crescimento econdmico - essa carta constitucional passou por um processo de
rapida defasagem em seu contetido normativo em relacdo a realidade vigente no pais apds os
anos iniciais da sua promulga¢do. Diante da estabilizacdo das variaveis macroecondmicas € a
rapida mudanca socioecondmica vista em razao da liberalizacdao das atividades econdmicas e
da posse de propriedades privadas, houve o surgimento de novos desafios e paradigmas no
constitucionalismo vietnamita (Van Arkadie, Mallon, 2004; Banco Mundial, 2005; Oliveira,
2008).

Nesse periodo a Rep. Socialista do Vietna se tornou um dos paises do Sistema
Internacional que possui os maiores indices de crescimento anual de sua economia e da renda
per capita da populagdo, gerando novas demandas sociais, econdomicas e politicas. Essa
dindmica de crescimento desses indicadores econdomicos podem ser vistas, a seguir, nos
gréaficos 1 e 2.

Grifico 1 - Evolucao do PIB do Vietna de 1985 a 2023 (em bilhoes de dolares)
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Fonte: Banco Mundial, 2025. Elaboragao Propria
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Grafico 2 - Evolucdo do PIB per capita do Vietna de 1985 a 2023 (em bilhdes de dolares)
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Fonte: Banco Mundial, 2025. Elaboragdo Propria

A partir do grafico dos graficos apresentados, ¢ possivel identificar como a expansao
da economia - em termos de PIB e PIB per capita - representou uma ruptura da conjuntura
anteriormente vigente naquela dada sociedade. Portanto, com a expansdo da atividade
econdmica - fruto do processo de liberalizagdo - ocorreu o incremento do PIB per capita,
saindo de 93 doélares em 1989, para US$2992 em 2021. No ambito geral do PIB, houve um
aumento de mais de 30 vezes dessa cifra no pais desde 1985 até 2023, passando de 14 bilhoes
para 429 bilhdes de ddlares.

Diante desse panorama, fica claro que embora a constituigdo de 1992 tenha
representado um avanco, comecou a mostrar suas limitagdes diante das transformacdes
aceleradas do século XXI. Seu texto juridico ainda refletia ambiguidades em relacao ao papel
do Estado na economia e recusava reconhecer o papel de primazia dos empreendimentos
privados na economia nacional, dificultando a transicdo para um modelo de mercado mais
aberto e previsivel (Dung, 2021). A indefinicdo sobre a efetividade da protecdo da
propriedade privada, combinada com a auséncia de mecanismos juridicos claros para mediar
disputas comerciais e atrair investimentos estrangeiros, gerava inseguran¢a no ambiente de
negocios. Além disso, esta ndo acompanhava plenamente as exigéncias de maior
transparéncia institucional e seguranga juridica, fatores essenciais para consolidar a confianca
no sistema econdmico do pais (Bui, 2014). Com a intensificagao dos fluxos comerciais ¢ as
mudangas socioeconOmicas internas, a necessidade de modernizacdo do setor produtivo e o
fortalecimento da economia de mercado, tornou-se evidente a urgéncia de uma nova
reformulacao constitucional (Pham, 2016).

Assim, a Constituicdo de 2013 - um texto marxista-leninista in [imine - busca

reafirmar desde o seu inicio o compromisso do Vietna com a economia de mercado orientada
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para o socialismo, buscando garantir um maior equilibrio entre as prerrogativas e os direitos
do setor publico e privado. Nesse sentido, no texto constitucional, o Artigo 50 assegura a
coexisténcia de diferentes formas de propriedade, enquanto o Artigo 51 reforga a igualdade
entre elas, criando um ambiente mais atrativo para negdcios e investimentos estrangeiros
(Vietna, 2013). Seguindo essa mesma logica, o Artigo 53 e 54 consolidou o papel do Estado
como proprietario de terras, recursos naturais e infraestrutura estratégica, a0 mesmo tempo em
que fortaleceu a seguranca juridica do setor privado, reduzindo riscos de expropriagao
arbitraria (Vietna, 2013). Além disso, o Artigo 102 define o papel do governo na regulacdao do
mercado e no planejamento econdmico, fortalecendo o controle estatal sobre politicas
estratégicas para o desenvolvimento nacional (Vietnd, 2013). No ambito da transparéncia e
governan¢a do Estado na aplicacdo dessas medidas, o Artigo 8 reafirmou o compromisso do
Estado em operar dentro dos limites da Constituicao e da lei, estabelecendo diretrizes para
uma administragdo publica mais previsivel e menos vulneravel a interferéncias politicas,
ensaiando uma aproximagio do modelo de Rule of Law*.

Nesse cenario, o pais buscou promover uma série de reformas institucionais, no intuito
de que esse marco legal facilitasse a entrada de capitais estrangeiros na economia vietnamita
(Oliveira, 2008). Como objetivo principal, a constituicdo de 2013 buscava reforgar a criagao
de uma governanga transparente, mas a supremacia do Partido Comunista continuou
limitando a independéncia do judiciario. Apesar das reiteradas postulacdes de protegdo aos
direitos fundamentais, como devido processo legal e protecdo contra detencdes arbitrarias, a
realidade juridica vietnamita continuou sendo muitas vezes influenciada por diretrizes
partidarias®, prejudicando a previsibilidade regulatéria para investidores e a confianga da
populagdo no sistema judicidrio (Vietnd, 2013; Bui, 2014). Diante dessa inseguranga, a
maioria das empresas privadas - em caso de litigio em temas econdmicos com o Estado -
buscam sanar essas problematicas através de acordos entre as entidades reguladoras do pais
ou, em ultima medida, peticionar uma arbitragem internacional

Portanto, a falta de previsibilidade governamental e a burocracia excessiva ainda
representam barreiras ao ambiente de negocios. Decisdes administrativas pouco
documentadas e mudangas abruptas em regulamentacdes criam inseguranca juridica,

especialmente no que diz respeito a direitos de propriedade e desapropriacdo de terras,

22 Entende-se Rule of Law como a existéncia de um poder juridico independente que tenha capacidade de regular
e limitar agdes unilaterais do governo na sociedade.
2 O Artigo 119, que formalmente estabelece o compromisso do Estado com a legalidade e o respeito a
Constituicdo, muitas vezes entra em conflito com o controle politico exercido sobre o sistema judiciario,
tornando as decisdes judiciais parciais (Bui, 2014).
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afetando tanto investidores nacionais quanto estrangeiro. Mesmo que a adesdo do Vietna a
acordos comerciais como a Parceria Transpacifica (TPP) e o Acordo de Livre Comércio
UE-Vietna pressionem o pais a alinhar-se a padrdes internacionais de governanca e
transparéncia, este mostra-se resistente a adotar plenamente essa normativa no no intuito de
desenvolver um sistema de Rule of Law - mesmo que parcialmente - no ambito

econdmico(Banco Mundial, 2005; Bui, 2014; Girke, 2023).
3. CONCLUSAO

A Partir do exposto no decorrer desse trabalho, observa-se que Rep. Socialista do
Vietna passou por um processo de profundas transformagdes em seu constitucionalismo
econdmico desde a sua carta magna de 1959. Inicialmente identifica-se um aprofundamento
dos preceitos do socialismo real, seguido por um abrandamento do modelo socialista aplicado
e a ado¢do de um modelo constitucional marxista-leninista.

Esse fendmeno de aprofundamento do constitucionalismo marxista-leninista no pais
tem vinculacao direta ao processo de liberalizagdao da atividade privada, o desmantelamento
dos mecanismos de planejamento centralizado da economia e a abertura a economia ao
mercado internacional. Tais principios, que inicialmente foram aplicados no intuito de retomar
a atividade econdmica interna e promover a estabilizacdo dos indicadores macroecondmicos,
acabaram por incrementar-se cada vez mais, se tornando um dos elementos basilares do
modelo econdmico e produtivo contemporaneo da Rep. Socialista do Vietna.

Esse processo de liberalizagdo econdmica calcado no marxismo-leninismo - mesmo
que utilizado de forma instrumental - resultou em debates e demandas de aumento desse
processo fora da logica socialista, abrindo margem para futuras demandas nessa dire¢do sobre
Otica de modelos constitucionais liberais (maior garantia da propriedade privada) e
social-democratas (o Estado como um ator garantidor e regulador das atividades econdmicas).
Essa demanda, que inicialmente apresenta contornos essencialmente econdOmicos, pode
eventualmente se alastrar para outros aspectos da sociedade, podendo exigir no futuro uma

efetiva instauragao de um regime constitucional fundamentado na l6gica do Rule of Law
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RESUMO: A China tem sido uma peg¢a fundamental no quebra-cabeca do sistema internacional e,
especialmente, na economia boliviana. Diante do crescimento chinés e sua inser¢do no pais sulamericano, o
objetivo central do trabalho ¢ mapear os principais investimentos chineses na Bolivia, bem como investigar as
implicacdes de suas implementagdes. Propde-se, assim, analisar os paradigmas dessa relagdo bilateral com um
embasamento tedrico para propor reflexdes acerca de seus impactos.

PALAVRAS-CHAVE: Bolivia; China; Desenvolvimento; Investimento; Infraestrutura

ABSTRACT: China has been a key piece in the puzzle of the international system and, particularly, in the
Bolivian economy. Given China's growth and its presence in the South American country, the main objective of
this study is to map the major Chinese investments in Bolivia and investigate the implications of their
implementation. The study aims to analyze the paradigms of this bilateral relationship with a theoretical
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1. INTRODUCAO

Apesar da distancia geografica, a Republica Popular da China e o Estado Plurinacional
da Bolivia sdo paises em constante crescimento que tentam se impor no cendrio global, cada
um com seus diferentes desafios e objetivos. Acerca disso, a presenca do pais asiatico na
América Latina vem crescendo exponencialmente no século XXI. Portanto, ¢ de extrema
importancia se atentar ao estudo dessa relagdo para tentar compreender a natureza dos
investimentos chineses e o que eles representam.

O presente trabalho aborda a evolucdo das relagdes diplomaticas entre os dois paises e
aponta, por meio de dados, a crescente presenca chinesa na Bolivia. Além disso, o artigo
exemplifica detalhadamente os projetos chineses que movimentaram um grande fluxo de
capital e, por fim, apresenta uma analise critica com embasamento teorico que explica a
posicao histdrica do pais sulamericano diante do sistema internacional. Dessa forma, ligando

teoria a exemplos praticos, o intuito desse artigo ¢ de levantar reflexdes que buscam entender
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se a dindmica China-Bolivia perpetua o paradigma histérico de dependéncia nos quais os

paises latino-americanos foram historicamente inseridos.
2. HISTORIA DAS RELACOES DIPLOMATICAS ENTRE BOLIiVIA E CHINA

O estabelecimento das relagdes diplomaticas entre a Republica Popular da China e o
Estado Plurinacional da Bolivia ocorreu em 9 de julho de 1985, apos a troca de um governo
militar por um civil no pais sulamericano. Com reconhecimento, por parte das autoridades
bolivianas, de que Taiwan faz parte do territorio chinés, afirmando assim, a existéncia de um
governo Unico e soberano com sede em Pequim. Desde entdo, em maio de 1992, foi assinado
durante um encontro de representantes dos governos em Pequim, um tratado com o objetivo
de encorajar, facilitar e proteger investimentos bilaterais em seus territorios. Na mesma
oportunidade, também foi ratificado um acordo de concessdo de crédito em ajuda militar
chinesa para a Bolivia. Apesar da assinatura desses documentos, a parceria entre os dois
Estados caminhou a passos lentos durante a década de 1990. No entanto, apds um inicio de
século de instabilidade politica e econdmica, impulsionada pela “Guerra do Gas” boliviana?’,
o pais andino viu na China uma oportunidade para buscar sua recuperacdo econdmica (Ellis,
R Evan, 2016).

A aproximacao definitiva dos dois paises e a intensificacdo de seus lagos ocorreu apds
Evo Morales (2006 - 2019) se tornar presidente da Bolivia no final de 2005, no ano seguinte o
governo Morales deu inicio a seu plano para o aumento da parceria sino-boliviana, realizando
viagens para o territorio asiatico®™. Durante seus governos, Morales impulsionou o
crescimento das importacdes de bens chineses e também contribuiu para o inicio dos grandes
investimentos e construgdes de empresas da poténcia asiatica em territorio boliviano,
principalmente nos setores de infraestrutura, mineracdo, energia, entre outras (Ellis, R Evan,
2016).

A partir da segunda década do século XXI, a cooperacdo entre as duas nagdes se
fortaleceu ainda mais. Em 2019, a Bolivia ratificou por meio da lei N° 1170 o “Memorando
de Entendimiento entre el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y el Gobierno de la
Republica Popular China sobre la Franja Econdomica de la Ruta de la Seda y la Ruta
Maritima de la Seda del Siglo XXT’, assinado em junho de 2018. Tal adesdo representou a

adesdo do Estado sul-americano a iniciativa chinesa Belt and Road, um projeto para investir e

27 Conflito iniciado em 2003 em decorréncia da politica de exportagdo de gas natural do entdo presidente
Gonzalo Sanchez que priorizava os Estados Unidos e 0 México ao mercado interno (ELLIS, R EVAN, 2016).
2 Morales chegou a declarar sua admiragdo pelo antigo lider chinés Mao Zedong em visita ao pais (El Periodico
de Aragdn, 2006).
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desenvolver infraestrutura e cooperagdo em paises que realizam um grande volume comercial
com a poténcia asiatica, com o intuito de conectar e facilitar o fluxo de produtos (Chang,
2023). Com a entrada boliviana nesta iniciativa, o pais beneficia-se ainda mais dos altos
investimentos de bancos, empresas e do proprio governo chinés, que busca garantir sua

influéncia como maior parceiro econdmico da Bolivia.
3. PROTAGONISMO CHINES NA BOLIVIA

Em 2023, a China se consolidou como principal parceiro comercial da Bolivia, sendo
seu primeiro vendedor e terceiro comprador, com um comércio global de 3.585 milhdes de
dolares (IBCE, 2024). No ano de 2017, a China ajudou a Bolivia a tornar-se membro do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas, e o crescente aumento das exportacoes,
principalmente, de minerais e metais, para a China, fez da Bolivia um parceiro estratégico. E
desse modo, contribuiu para que o governo boliviano aprovasse uma série de concessoes no
setor mineiro ao pais asidtico (Gachuz, 2022). Outro projeto chinés em que a Bolivia foi
incluida é o “One Belt One Road” ** (OBOR), inaugurado pelo presidente Xi Jinping em
2015, como um programa para investimentos em infraestrutura, que envolve cerca de 68
paises.

Em 2020, o embaixador chinés na Bolivia afirmou que “a Bolivia é um importante
parceiro da China na América Latina”. Nesse periodo, a China se encontrava como o segundo
maior parceiro comercial da Bolivia, como a maior fonte de importagdes, de financiamento e
o maior empreiteiro de construcdo (Gachtz, 2022). J4 foram contabilizadas mais de 60
empresas chinesas operando na Bolivia com mais de 50 projetos em construgdo e a criacao de
mais de 10.000 empregos (Gachuz, 2022). Em 2021, sob o governo do novo presidente, Luis
Arce (2020 - atual), os projetos estratégicos de mineracdo da China na Bolivia foram
reiniciados.

A China tornou-se uma importante fonte de crédito externo da Bolivia, através dos
empréstimos em moeda e empréstimos para investimento (Bouchard, 2024). Atualmente o
Yuan ¢ a moeda que mais cresce nas reservas externas do Banco Central da Bolivia. Cerca de
10% do comércio boliviano ja ¢ realizado nessa moeda, que vem sendo preferida por
empresarios em vez do doélar. O governo atual de Luis Arce enxerga o Yuan como uma

alternativa a crise de liquidez do doélar. (Bouchard, 2024). Muitas dessas medidas foram em

»Essa iniciativa visa diversos objetivos, entre eles o fortalecimento da diplomacia econdmica, abertura e
promocao do comércio internacional e a garantia de fornecimento seguro de matérias primas, ainda visa também
dar vazdo ao excesso de capacidade instalada ociosa das empresas chinesas (Siqueira, 2020).
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resposta a crise econdmica e financeira que a Bolivia enfrentou nos anos de 2023 e 2024
(IBCE, 2024), com a queda brusca no crescimento do PIB, recessdo econdmica, crise de
pagamentos, inflagdo e taxa de desemprego elevada, além de escandalos envolvendo a
producdo de energia. Além disso, o Banco Central da Bolivia enfrentou uma escassez de
divisas estrangeiras, especialmente de ddlares (Bouchard, 2024). Nesse contexto, a China
interveio para auxiliar a Bolivia e fortalecer sua influéncia na regido, seguindo uma estratégia
semelhante a adotada durante a crise da COVID-19.

Atualmente, a China se encontra na segunda posi¢do de exportagdo da Bolivia, com
13%, atras apenas do Brasil com 17%, e é o pais o qual a Bolivia mais importa, a frente de
Brasil ¢ EUA, com 22% (IBCE, 2024). Os principais produtos exportados para a China
incluiram minério de prata, zinco, chumbo, estanho e seus concentrados, além de carne bovina
congelada, cobre e madeira. Por outro lado, os principais itens importados da China foram
veiculos, caminhdes de carga, pneus, fornos para tratamento térmico de minerais, herbicidas,
entre outros maquinarios (IBCE, 2024). Outro fator que pode vir a impulsionar ainda mais a
aproximacao e o fortalecimento desses dois paises sera a entrada da Bolivia como pais
parceiro dos BRICS, que apesar de ndao ter o mesmo estatuto de um membro efetivo,

possibilita participar de cupulas, reunides e negociacdes (Matoso, 2025).
4. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS CHINESES NA BOLIVIA

No dia 21 de dezembro de 2013 o Estado Plurinacional da Bolivia langou no espago
seu primeiro satélite de telecomunicagdes, o Tupac Katari. Desenvolvido pela China Academy
of Space Technology (CAST), ele foi langado na base de Xichang, na provincia de Sichuan,
com um foguete de Larga Marcha 3B as 00h42 no horario da Bolivia e, apos alguns instantes,
entrou em Orbita terrestre. O projeto espacial, que homenageia o indigena aymara Julidn
Apasa Nina, também conhecido como Tupac Katari, que lutou contra a colonizag¢do espanhola
no século XVIII, presta servicos de telecomunicagdes de celular, TV e internet e custou 302
milhdes de dolares, sendo 85% desse valor financiado por uma linha de crédito do China
Development Bank em um contrato firmado em dezembro de 2010. Diante do sucesso do
projeto Tupac Katari, a China anunciou em 2014 a doagdo de uma tecnologica estacio
terrestre avaliada em 10 milhdes de ddlares. Com a finalidade agricola, meteoroldgica e de
prevengdo contra desastres naturais, a estacdo ¢ capaz de receber imagens de satélites
chineses, europeus e norte-americanos e foi entregue em 2015.

Na regido de Mutin, no Pantanal boliviano, encontra-se um dos maiores depdsitos de

minério de ferro do mundo. Sao cerca de 40 bilhdes de toneladas de ferro — pouco mais de
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20% das reservas globais (Céspedes, 2024). H4 décadas em que a exploragdo mineral da
regido ¢ uma das maiores apostas para a economia boliviana e, apos a retirada em 2012 da
empresa indiana Jindal Steel and Power Ltd, finalmente foi possivel a concretizacdo do
projeto de constru¢do do complexo sidertrgico de El Mutin. O acordo foi firmado com a
criacdo de uma linha de crédito preferencial, de aproximadamente 400 milhdes de ddlares,
fornecida pelo banco China Eximbank. A constru¢do do complexo siderurgico se deu pelo
acordo entre a estatal chinesa Sinosteel Corporation e a Empresa Siderurgica del Mutin
(ESM) no ano de 2016, mas foi paralisada entre 2019 e 2020 devido a instabilidades politicas
no pais e, posteriormente, pela pandemia do Covid-19. Apds o periodo de estagnacdo, mesmo
com preocupagdes por parte dos ambientalistas, a constru¢do do complexo retornou e possui
previsdo de concluir a ultima planta, das sete contidas no projeto, em fevereiro de 2025. E
valido mencionar que, conforme o contrato, a Sinosteel deve finalizar o projeto e
administra-lo durante o primeiro ano de funcionamento enquanto a equipe boliviana recebe o
treinamento suficiente.

Em 16 de dezembro de 2016 o China Eximbank assinou contrato com o Governo da
Bolivia para uma linha de crédito preferencial de 215.050.000 doélares para a realizagdo do
Projeto de Construcdao da Rodovia El Espino-Charagua-Boyuibe (Custer, S. et al.). Os outros
15% do or¢amento (U$ 37.950.000) foram financiados pelo Governo Departamental
Autonomo de Santa Cruz. O projeto conta com a construgao de 21 pontes e, inclusive, uma
delas sobre o Rio Parapeti que conta com 306 metros de largura (Ministério das Obras
Publicas, Servigos e Habitacdo, 2023). O projeto total possui extensdo de 160 quildmetros e
tem como objetivo a integracdo dos departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca e Tarija,
situados no leste do pais, entre si e com seus vizinhos Argentina e Paraguai (Liang;
Shemirani, 2020). A obra que faz parte do projeto de integracdo chinés Belt and Road,
iniciada no ano de 2017, foi paralisada por 11 meses durante o governo de Jeanine Afiez
(2019 - 2020), mas foi concluida e entregue no dia 21 de setembro de 2023.

Além disso, outro grande projeto rodoviario comecou em 30 de junho de 2015,
quando o Estado Plurinacional da Bolivia assinou outro acordo de crédito preferencial com o
China Eximbank, no valor de 492.400. 000 doélares, para financiar a constru¢do do Projeto da

Rodovia Rurrenabaque-Riberalta®. Esse projeto tem como objetivo integrar os departamentos

% A construgdo é dividida em quatro se¢des: a Se¢dio I que constitui o trecho de 95,68 quildmetros entre as
cidades de Rurrenabaque e Santa Rosa, a Secdo II , contando com 169,36 quilometros, que conecta Santa Rosa a
cidade de Australia, a Secdo III liga Australia até El Choro por seus 168,16 quildmetros e, por fim, a se¢do [V
com 74,87 quilometros que conecta El Choro e Riberalta (Ministério das obras publicas, servigos e habilitacao,
2024).
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de La Paz, Beni e Pando, melhorando o comércio entre esses departamentos € com o restante
do pais. Totalizando 508,07 quilémetros, o projeto tinha como objetivo pavimentar e duplicar
a antiga rodovia de cascalho e construir 10 pontes ao longo de sua extensdao. A responsavel
pela implementagdo do projeto foi a China Railway Construction Corporation (CRCC) em
2014, mas a constru¢do comegou de fato em 25 de outubro de 2016. No entanto, em julho de
2018, a construcdo foi interrompida pela CRCC porque pouco progresso foi feito e, durante a
paralisacao, em 2019, a obra enfrentou protestos da populacao local que estava sofrendo com
consequéncias da obra como lama, sujeira e inundacdes. Apesar dos impedimentos, a obra
retornou apds a estabilizacdo da pandemia da Covid-19, como aponta Edgar Montafo,
ministro de Obras Publicas, Servicos e Habitacdo da Bolivia, que declarou: “Restam apenas
20 quilometros dos mais de 508 quilometros da rodovia e este ano sera entregue a maior obra
do pais” (Ministério das obras publicas, servicos e habilitagao, 2024).

Por fim, ¢ valido mencionar um dos maiores projetos bolivianos que estd em
andamento: a tentativa de extracdo do litio em grande escala. Esse plano tem sido presente nas
acoes politicas do estado boliviano durante os ultimos anos.

Os esforcos de industrializacdo do litio na Bolivia comecaram antes do recente
“boom do litio”. Em 2008, o Decreto 29.496 declarou a industrializa¢do do Salar de
Uyuni como prioridade nacional, sinalizando um compromisso de longo prazo com
a exploragdo e industrializa¢do do litio. Em 2010, foi criada a Empresa Boliviana de
Recursos Evaporiticos (EBRE) e o entdo presidente Evo Morales apresentou a
Estratégia Nacional de Industrializacdo dos Recursos Evaporiticos da Bolivia.
Apesar dos avangos, a Bolivia enfrenta entraves tipicos de paises periféricos, como

capacidade técnica limitada, preocupagdes socioambientais, custos do
desenvolvimento tecnologico e falta de infraestrutura adequada. (Santos, 2024)

Diante desse contexto, foi criada em 2017 a empresa estatal Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB) que se configurou como uma importante etapa da centralizagdo e
gerenciamento da capacidade de exploragdo do litio por parte do governo boliviano. Ademais,
o Decreto 3627 estabeleceu a YLB como uma Empresa Publica Nacional Estratégica de
carater corporativo, ou seja, com uma estrutura organizacional semelhante a uma empresa
privada. Ademais, no mesmo ano de 2018, foi criada a empresa mista YLB ACISA pelo
Decreto 3738, um projeto mutuo da YLB com a empresa alema CI Systems Alemanha GmbH,
entretanto, essa tentativa de parceria desencadeou manifestagdes no pais e acabou por ser
revogado em 2019 (Santos, 2024).

No ano de 2021, a empresa estatal boliviana YLB anunciou estar a procura de
parcerias para minerar o litio boliviano, de modo que consiga extrair quimicamente o minério
das salmouras em um processo chamado extracdo direta de litio (DLE), recebendo diversas

propostas, principalmente de empresas dos Estados Unidos, Russia, China e Argentina (Blois,
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2023). Entretanto, em 26 de novembro de 2024, a Bolivia anunciou a parceria com o
consorcio chinés CBC que inclui a grande produtora de bateria CATL - fornecedora de mais
de um ter¢o das baterias de carros hibridos e elétricos do mundo. O projeto com or¢gamento de
1 bilhdo de doélares preve a construcdo de duas plantas de extracdo de litio na regido chamada
“Triangulo do litio”, que a Bolivia divide com seus vizinhos Argentina e Chile. Segundo
Omar Alanrcon, chefe da empresa YLB, a previsdo acerca da capacidade de produgdo das
duas plantas juntas ¢ de cerca de 35.000 toneladas de litio por ano. Apesar de ser a detentora
da maior reserva mundial de litio, a Bolivia nunca conseguiu um processo significativo de sua
extracao anteriormente (Ramos, 2024).

A respeito do que se pode observar na tabela a seguir, ¢ possivel notar que o campo de
“Doacgdes” - além de produtos e equipamentos inclui, também, bolsas de estudos cedidas pelo
governo chinés, perdio de dividas®' bolivianas, entre outros - apresentou um crescimento
significativo a partir do ano de 2020. Nesse sentido, cabe mencionar o fundamental auxilio
humanitario que a China ofereceu a Bolivia durante a crise sanitaria do Covid-19. Entre as
principais doagdes estdo mascaras, testes de antigeno, medicamentos, trajes de protecdo e
veiculos de ambulancias. Além disso, segundo o vice-ministro do Ministério de Comércio
Exterior Benjamin Blanco, a China doou mais de 3.5 milhdes de doses da vacina chinesa

Sinopharm durante o ano de 2021 (MERCOPRESS, 2021).
Tabela 1 - PRINCIPAIS SETORES DE INVESTIMENTO

Infraestrutura e Transporte Mineragio e Gés Tecnologia Doagdes Outros
Qntd. Montante Qntd. Montante Qntd. Montante Qntd. Montante Qntd. Montante

2021 - - - - - - 20 72.719.460 - -
2020 - - - - - - 9 194.573 - -
2019 - - - - - - 2 - - -
2018 2 52.919.229 - - - - 2 - 1 30.239.559
2017 1 7.399.244 - - 1 10.80.289 1 4.200.000 - -
2016 3 1.414.880.00: - - 1 100.000 - 1 15.048.757
2015 - - - - - - 1 8.750.495 1 5.000.000
2014 3 1.977.416.00C - - 1 7.500.000 - - 2 21.098.731
2013 - - - - 1 3.500.000 2 16.535.090 ~) 41.779.996
2012 2 23.871.330 - - - - - - 1 4.755.391
2011 - - 1 63.577.426 - - 5 7.579.790 1 37.910.542
2010 2 109.262.224 - - 1 251.124.000 3 - - -
2009 3 612.190.000 - - - - 3 3.100.000 5 11.262.568
2008 - - 2 60.000.000 - - 4 6.616.446 - -
2007 2 2.500.000 - - - - 1 50.000 1 3.143.528
2006 - - - - 3 1.200.000 - - - -
2005 1 2.270.046 1 18.672.959 - - 1 44.000 - -
2004 2 5.541.983 - - - - 1 - 2 5.430.132
2003 - - - - - - 1 30.000 - -
2002 1 - - - - - - - - -
2001 1 1.766.308 - - - - - - - -

3UE valido mencionar que, segundo a base de dados foram perdoados pagamentos pendentes do governo
boliviano que somados sdo aproximadamente 11 milhdes de dolares, sendo eles: 4.400.000 dolares em 2005,
40.300.000 yuans (aproximadamente 5.798.469 dolares em valor nominal) em 2008 e 5.848.000 yuans
(aproximadamente 865.415 ddlares em valor nominal) em 2017 (AidData’s Global Chinese Development
Finance Dataset, Version 3.0, 2023).
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Fonte: Tabela construida com base nas informagdes disponiveis até 2021 da base de dados AidData’s Global
Chinese Development Finance Dataset, Version 3.0. Acesso em 13 jan. 2025.

5. ANALISE

O economista Celso Furtado, em seu livro “A economia latino americana”, de 2007,
entre diversas tematicas, analisa a dependéncia externa que os paises da América Latina
possuiam e possuem, e como isso ¢ influenciado pela forma como foram inseridos na divisao
internacional do trabalho (DIT), que emerge desde a Revolucdo Industrial Inglesa, e se baseia
na especializacdo produtiva como mecanismo definidor do comércio externo. Nesse sistema,
formaram-se polos de comando que hierarquizavam os fluxos financeiros, as transferéncias
internacionais de capital, o financiamento de estoques estratégicos de produtos exportaveis, a
formacgdo de pregos, a inovacdo em técnicas produtivas e o desenvolvimento tecnoloégico. Os
paises exportadores de capital detinham esse monopo6lio de poder e definiam os rumos do
comércio mundial, enquanto os exportadores de meios de consumo, como matérias-primas,
enfrentavam vulnerabilidade externa e falta de autonomia sobre sua politica econdmica.

Em primeira andlise, a posicdo de exportador de matérias-primas na qual os paises
latino-americanos se encontram no mercado mundial é uma construc¢ao historica baseada na
relagdo assimétrica de poder. Essa assimetria se manifesta com o carater de dependéncia dos
grandes centros de tecnologia e inovagdo, que condiciona o processo de industrializagdo na
regido (Furtado, 2007). Portanto, os paises da América Latina, incluindo a Bolivia, foram
forcados a designar o papel de exportadores de matérias-primas e outros produtos de baixo
valor agregado, mesmo antes de seus processos de independéncia.

O desenvolvimento econdmico da regido no contexto da transi¢cdo do século XIX até o
XX, se caracterizava pela utilizacdo extensiva dos recursos disponiveis de terras e mao de
obra para especializar-se na exportacdo de produtos primdrios. Isso exigia, em muitos casos,
investimentos em infraestrutura. Essa necessidade de rapido desenvolvimento, € sem os meios
para conseguir, fez das economias latinos-americanas dependentes de investimentos
financiados com capitais estrangeiros. Esses investimentos priorizavam o setor exportador,
dessa forma, a entrada da tecnologia ndo teve impacto na produtividade dos setores
produtivos voltados para o mercado interno. Com relagdo aos paises que se caracterizam
como exportadores de produtos minerais, como o caso da Bolivia, a dependéncia era ainda
mais agravada, pois a produgdo era controlada por consodrcios internacionais. Até os anos
1930, a situagdo que prevalecia era que os setores exportadores de minérios operavam
totalmente isolados do pais que outorgava a concessdo. Ainda, na fase da expansdo das

exportagdes, a entrada da tecnologia moderna se fazia quase exclusivamente no setor
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infraestrutural, e o isolamento geografico caracteristico do setor mineiro de exportagdo
impedia que o progresso tecnologico que nele ocorresse tivesse efeitos significativos no
conjunto total da economia do pais.

A medida que certa consciéncia da situacdo de dependéncia externa devido ao modo
pelo qual as economias latino-americanas participavam da divisdo internacional do trabalho,
foram se desenvolvendo nelas distintas formas para mudar esse cenario. Essas iniciativas
visavam principalmente controlar os fluxos reais e financeiros, de forma a reduzir a
propagacao interna de desequilibrios externos e fixar no pais os recursos que nele se geravam
e, assim, orientar os investimentos para o mercado interno. Apds a Segunda Guerra Mundial,
muitos paises da América Latina restringiram a atuacdo de empresas estrangeiras, exemplo
disso, era aceitar a cooperacdo apenas por meio de contratos de administracdo com prazo
limitado. Essa politica também se aplicou a servigos essenciais, como energia, transportes e
comunicagdes, antes controlados por empresas estrangeiras, mas que passaram a Sser
estatizados ou transferidos para o dominio nacional.

Ao analisar o cenario da Bolivia, em decorréncia de sua posi¢ao como pais exportador
de minerais e seu contexto de industrializagdo tardia, nota-se que sua capacidade de agdo para
reter os recursos gerados no pais e impor politicas para restringir a hegemonia de empresas
estrangeiras ocorreu de forma mais lenta em comparagdo com seus vizinhos
latino-americanos. Percebe-se que seu protagonismo veio mais ao século XXI, exemplo disso,
foi a criacdo da empresa nacional Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), em 27 de abril de
2017, como um importante passo para manter internamente seus recursos minerais, uma vez
que, de acordo com o Ministério de Hidrocarbonetos e Energias®, a YLB ¢é responsavel por
realizar atividades em toda a cadeia produtiva, incluindo a comercializagdo (Yacimientos de
Litio Bolivianos, 2025).

A atuacdo chinesa no pais andino, em primeiro plano, refor¢a os padrdes da DIT,
assim como a dependéncia externa da Bolivia de capitais estrangeiros, tecnologia e
infraestrutura, claro que nao nos moldes do século XIX, afinal, com as mudan¢as no mundo e
nas formas de comércio e desenvolvimento nos séculos XX e XXI, o modelo tradicional da
divisdo internacional do trabalho entrou em declinio, dando lugar a “descentralizacdo da

atividade industrial em escala mundial sob controle de grandes empresas criadoras ou

32O Ministério de Hidrocarbonetos € Energias, anteriormente denominado apenas Ministério de Energias, cita:
“YLB ¢ responsavel por realizar atividades em todas a cadeia produtiva: prospecgdo, exploragdo, extragao,
beneficiamento ou concentragdo, instalagdo, implementagdo, comissionamento, opera¢do ¢ administracdo de
recursos evaporiticos, complexos de quimica inorganica, industrializacdo e comercializagdo” (traducdo nossa),
(Yacimientos de Litio Bolivianos, 2025)
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controladoras do processo técnico, na forma de novos produtos e de novos processos
produtivos” (Furtado, 2007). Na América Latina, esse processo se manifestou no controle
progressivo de setores manufatureiros tecnologicamente avangados por empresas estrangeiras.
O progresso tecnoldgico, antes transmitido internamente de maneira heterogénea pela
exportagdo de meios de consumo, em particular matérias-primas, passou a ocorrer pela
descentralizagcdo produtiva dessas corporagdes. Para expandir suas filiais, elas se apoiaram
fortemente nas posigdes privilegiadas nos mercados em que se dava a onda de substituicao de
importagdes e em recursos locais, como, crédito e incentivos governamentais, como subsidios
a fundo perdido.

Esse novo arranjo na América Latina, decorreu no contexto da busca de
industrializagdo via substituicdo das importacdes. As empresas estrangeiras, estadunidenses e
europeias se engajaram nesse processo, descentralizando parte de suas atividades e instalando
unidades produtivas locais. Isso atendeu tanto aos interesses nacionais quanto a preservagao
de seus mercados tradicionais. No entanto, o controle sobre essas unidades permaneceu
atrelado as matrizes estrangeiras € nessa nova forma de cooperagdo, cabe as filiais uma
parcela crescente das atividades produtivas, em funcao das dificuldades de importagao,
evidenciando uma nova forma de dependéncia externa, como destacou Furtado. Cada unidade
produtiva estabelecida nesse contexto possui uma integragdo dupla: no sistema econdmico
nacional local onde atua e no sistema global coordenado pela matriz estrangeira.

A gestdo das filiais também reflete essa dependéncia, uma vez que as decisdes
técnicas e econdmicas importantes ficavam sob o comando de delegados das matrizes,
geralmente de nacionalidade estrangeira. O controle aciondrio permanecia majoritariamente
no exterior, € a expansao das filiais ocorria com recursos locais, sem alterar a estrutura de
capital da empresa estrangeira. Além disso, a tecnologia continuava sendo importada e
mantida sob dominio estrangeiro, refor¢ando essa relacdo de dependéncia, porém agora,
adaptada a nova realidade.

No que tange a relag@o sino-boliviana perante ao modelo da DIT, a dindmica se mostra
assimétrica com o lado chinés detendo maior poder econdmico. E importante pontuar, que
esse crescimento chinés foi simultaneo a onda progressista na América Latina, em que muitos
governos de esquerda e centro-esquerda subiram ao poder pela oposicdo aos governos
neoliberais anteriores (Siqueira, 2019). Esses regimes, que propunham agdo afirmativa do
Estado como figura que possibilitaria o bem-estar social, se fortificaram diante da explosao
das commodities pelo impulsionamento da economia chinesa, “Esse crescimento reforgou [...]

a op¢do por uma matriz produtiva de cunho neo-desenvolvimentista, baseada em um padrao
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de reproducdo do capital extrativista de especializagdo produtiva” (Siqueira, 2019). Os
recursos gerados pelas exportacdes foram parcialmente convertidos em aumentos salariais e
melhorias sociais, ampliando o apoio popular a esses partidos.

No cendrio da Bolivia, a primeira década do século XXI foi marcada pela transicao
entre o controle do governo pelos partidos neoliberais - como o Movimento de Esquerda
Revolucionario (MIR), o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) e a Acdo
Democratica Nacionalista (ADN) - para o partido social-democrata MAS**. Os problemas e
revoltas populares possibilitaram o crescimento do MAS, que declarava representar a voz dos
povos indigenas e dos trabalhadores em geral, levando-o a se firmar como partido com o
maior eleitorado do pais. Com a eleicdo de Evo Morales para a presidéncia, em dezembro de
2005, o governo buscou investir na melhoria dos indicadores sociais com a busca pelo pleno
emprego ¢ pela reforma agréria.

Todavia, o MAS acabou por beneficiar os grandes empresarios com projetos de
exportagdo, além de aproveitar o crescente interesse chinés na regido e seu alinhamento
politico com a poténcia asiatica para balancear a economia - tanto interna quanto externa-
com as demandas das diferentes classes sociais. O governo considerava primordial para a
recuperagdo econdmica a fortificagdo de seus fluxos de exportacao, mas sem cometer os erros
de seus antecessores, que priorizam o mercado externo em algumas areas, levando a crise
politica-social. “Temos dito que precisamos de socios e ndo de patrdes, na verdade precisamos
de investimentos (...) O governo garantira que as empresas estrangeiras que respeitam as
normas bolivianas invistam, mas que invistam como sdcias.”, disse Morales em 2008 (BBC,
2008).

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que, a Republica Popular da China possui
objetivos claros com os paises latino americanos, visto que, em 2008, publicou o “Documento
de politica da China sobre a América Latina e o Caribe” que demarcava os objetivos e
aspiragdes chinesas para com essa regido do globo. Observa-se o seguinte trecho: “A China
estd comprometida com o caminho do desenvolvimento pacifico e com a estratégia
ganha-ganha de abertura [...] e construir um mundo harmonioso de paz duradoura e
prosperidade comum”(CHINA’S POLICY PAPER ON LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN, 2008). Nesse sentido, o pais asiatico propde uma postura pacifica baseada na

33 A agenda programatica implementada nos governos anteriores levaram a privatizagdo de empresas, o que
acarretou no fechamento de minas, em altas taxas de desemprego e pobreza, além da Guerra do Gés que também
contribuiu para as insurgéncias sociais e a constante troca de presidentes. (SIQUEIRA, 2019)
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ndo interferéncia da administragdo interna dos Estados latino-americanos e se dispde a
oferecer suporte técnico e financeiro sem relagdo direta com a politica local.

Com base no documento, ¢ possivel perceber que a China utiliza de um discurso
fundamentado na estratégia de ganhos compartilhados por ambas as partes. Essa narrativa de
desenvolvimento mutuo se firma como uma proposta atraente para paises como a Bolivia que
lutam por um maior grau de soberania politica e econdmica sobre seus recursos internos. A
titulo de exemplificacdo, ¢ possivel notar esse desejo boliviano pelo discurso do
ex-vice-presidente, Garcia Linera, que proclamou: “Os outros governos nunca produziram
litio. E queriam reproduzir o esquema de uma economia extrativa colonial. O povo boliviano

ndo quer isto” (Santos, 2024).

A presenca chinesa na Bolivia, em consondncia com as diretrizes esbogadas no
Political Paper, centra-se nos programas de financiamentos aos Estados, exportagdo
de capital e fortalecimento da presenca de suas empresas, que reproduz as relagdes
assimétricas da dependéncia. A China busca garantir o fornecimento de matérias
primas que necessita por meio de grandes investimentos em projetos de
infraestrutura, financiando projetos estatais que consolidam sua presenca econémica
e estreitam as relagdes politicas a nivel global (Siqueira, 2019, p. 146).

Com base no exposto, ¢ possivel relacionar essa afirmacdo com os programas
apresentados anteriormente, uma vez que, em sua maioria, além de receberem financiamentos
de bancos chineses, os projetos bolivianos fecham parcerias com grandes construtoras
chinesas. Por exemplo, o langamento do Tupac Katari contou com o financiamento do China
Development Bank e foi desenvolvido pela China Academy of Space Technology , enquanto os
projetos do Complexo Sidertrgico de El Mutin, da Rodovia El Espino-Charagua-Boyuibe e
da Rodovia Rurrenabaque-Riberalta contaram todos com financiamentos do China Eximbank
- além de todos esses projetos serem realizados, também, por construtoras chinesas. Desse
modo, a China fortalece a atividade de suas empresas em territorio boliviano e de seus
programas de financiamentos simultaneamente.

Com a expansdao e internacionalizagdo do mercado chinés no século XXI sob o
comando do Partido Comunista, o pais buscou a criagdo da iniciativa Belt and Road, com o
intuito de facilitar sua rota de importagdo de commodities e exportagdo de seus produtos
manufaturados. Nesse interim, o governo chinés, em uma acdo congruente as historias
politicas econdmicas centro-periferia, recorreu aos Estados emergentes, tradicionalmente
produtores de matéria-prima e pouco industrializados, como as na¢des da América Latina,
para abastecer seu mercado. Tal acdo remete ao conceito de Divisdo Internacional do
Trabalho, que coloca as poténcias mundiais como detentores de capital para compra e
financiamento, além da tecnologia para transformar as commodities em bens e produtos.
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Desse modo, a China buscou estabelecer acordos com os paises latinos para ampliar suas
relagdes e se firmar como parceiro comercial essencial para a economia dos mesmos. Mesmo
diante disso, a Bolivia encontrou nessa iniciativa chinesa uma forma de melhorar sua
infraestrutura voltada para o setor produtivo e de escoamento ¢ ampliar seu mercado
exportador. Desse modo, os investimentos provenientes das exportagdes para a China podem
indicar um sistema win-win, onde o pais latino se beneficia com o capital injetado pelo
governo chinés, com a venda de matéria- prima, além dos investimentos nas areas de
infraestrutura, transportes, tecnologia, entre outros, que fazem parte dos projetos da iniciativa
Belt and Road.

Diante das informagdes citadas, a principio, os lagos comerciais firmados pelos dois
paises parecem mesmo se encaixar no sistema de ganhos compartilhados, contudo, ¢
necessario realizar questionamentos acerca da existéncia dos maleficios que a Bolivia enfrenta
em consequéncia dessa relacdo. Em primeiro lugar, a produgdo extrativista, impulsionada
pelos investimentos chineses, causa danos irreversiveis ao explorar recursos naturais, muitas
vezes nao-renovaveis. Dentre os projetos, a constru¢do do complexo siderurgico de EI Mutun
chama grande atengcdo ao gerar preocupagdes entre os ambientalistas. A constru¢do foi
realizada no Pantanal, bioma tmido que abriga uma imensa diversidade de espécies, € o Rio
Paraguai que atravessa a regido ¢ utilizado como transporte para grande parte do escoamento
da producdo boliviana, “porém, os niveis de agua do bioma vém caindo: de 1980 a 2020,
houve uma reducdo de 23%, segundo Quintanilla.” (Céspedes, 2023). Além disso, a revista
Dialogue Earth teve acesso ao relatorio do bidlogo Juan Carlos Urgel que tem estudado a
regido desde 2014 e divulgou que a Sinosteel subcontratou outras empresas chinesas e ja
haviam comeg¢ado a exploragdo do minério e, inclusive, foram responsaveis por desviar
corpos d’agua.

Ademais, pode-se notar que os impactos desses projetos ndo se restringem apenas a
esfera ambiental, uma vez que “[...] ao intensificar a superexploragdo dos recursos naturais,
também aponta para a superexploragdo da forca de trabalho e a precarizacdo de suas
condi¢des” (Siqueira, 2019). E possivel utilizar como exemplo a construgdo da Rodovia
Rurrenabaque-Riberalta* que causou inquietagdes por parte dos ecologistas, uma vez que o
projeto cruza a porcdo da floresta amazonica boliviana. Mas, além disso, a China Railway

Construction Corporation, responsavel pela execucdo da obra, recebeu 87 queixas de

% Devido aos grandes periodos de paralisagdo, descontentamento da populagdo local, contexto politico
conturbado, impactos ambientais e processos judiciais, essa construgcdo ficou conhecida como “A obra mais
conflituosa do pais” (Jemio, 2019).
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violagdes de direitos ambientais e trabalhistas entre os anos de 2015 e 2019, perdendo apenas
para a companhia Sinohydro, também chinesa, como a empresa com mais denuncias no pais
(Jemio, 2019). As principais denuncias trabalhistas estdo relacionadas a maltrato e

descumprimento das normas de trabalho e seguranca social.
6. CONCLUSAO

A luz do exposto, a relagio sino-boliviana acende o questionamento de uma nova
modalidade de dependéncia e subordinacdo. Existe, de certo modo, ganha-ganha, no entanto,
ao analisar a atuacdo da China na Bolivia, pela visdo tedrica de Furtado, muito da estrutura da
DIT permanece na relagdo. A China desempenha o papel do exportador de manufatura, do
detentor da tecnologia e inovagdo de técnicas, do financiador de projetos e representa o polo
que possui maior poder na relagdo, que continua assimétrica. J& a Bolivia permanece na
posicdo de exportador de matéria-prima e ainda se mostra muito dependente do capital e da
tecnologia estrangeira para desenvolvimento interno de infraestrutura e aperfeicoamento de
técnicas para alavancar sua posicdo no comércio internacional e implementar melhorias no
pais.

Todavia, ¢ importante pontuar que com a intensificagdo do investimento chinés no
século XXI, a Bolivia foi capaz de investir em obras estruturais de extrema importancia para a
producdo e integragdo interna do pais, possibilitando um maior fluxo de capital, aumento dos
recursos e das exportacdes. Além da geracdo de empregos, equipes inteiras bolivianas foram
treinadas com base na técnica e administragdo chinesa avancgada, desse modo, a Bolivia
adquire certa vantagem na competitividade da mao de obra internacional. Por fim, ¢ de
extrema relevancia citar os projetos sociais promovidos pela China no pais sulamericano,
como trocas culturais e esportivas, programas de bolsas de estudo, doacdes generosas de
equipamentos e auxilio humanitario.

Dessa forma, ao analisar o passado recente do pais andino reconhece-se-a o papel
protagonista dos investimentos chineses para uma recuperagao economica e expansao do setor
produtivo tanto voltado para o mercado interno, tanto para o externo, principalmente no setor
minerador, onde a Bolivia sempre configurou como grande detentor de minas de litio, mas,
apenas aumentou seu poder de producdo e escoamento com o auxilio da tecnologia asiatica e
da construgdo por empresas chinesas de meios de facilitar o fluxo comercial da producao,
como estradas e equipamentos de processamento do minério.

Portanto, a rela¢do sino-boliviana ¢ de profunda complexidade que parece corroborar

para a manutencao de antigas estruturas e, simultaneamente, criar novos paradigmas em suas
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aplicacdes. Apesar de tudo, essa dindmica extremamente recente merece atengdo dos

estudiosos para que se observe como ela se comporta frente as mudangas do cenario global.
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RELACOES EXTERIORES (MRE) COMO FERRAMENTA DE PERSEGUICAO
DURANTE A DITADURA BRASILEIRA (1964 - 1985)

STATE OR GOVERNMENT ENTITY? THE USE OF THE BRAZILIAN MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS (MFA) AS A TOOL OF PERSECUTION DURING THE BRAZILIAN DICTATORSHIP (1964 -
1985)
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RESUMO: O presente trabalho busca desmistificar a ideia de neutralidade do Itamaraty, propagada por
académicos e funcionarios do mesmo, durante os anos da Ditadura Militar no Brasil. Para tal, sera realizada uma
revisdo da literatura historiografica sobre o periodo e um resgate teérico das contribuigdes de Koskenniemi sobre
a neutralidade do direito, de Schmitt sobre o conceito do politico e de Agamben sobre o estado de excegdo com o
objetivo de analisar as agdes do Centro de Informagdes do Exterior (CIEX) na perseguicdo daqueles
considerados "subversivos" pelo governo da época. A partir dos episddios analisados, a ideia de neutralidade do
Itamaraty ndo se sustenta frente a empiria dos fatos abordados, visto a atua¢do do CIEX na perseguicdo daqueles
que agiam contra a “seguranca nacional”.

Palavras-chave: Itamaraty; CIEX; Ditadura militar brasileira; Doutrina de Seguranga Nacional.

ABSTRACT: The present work aims to demystify the notion of neutrality held by the Brazilian Ministry of
Foreign Affairs (Itamaraty), as propagated by academics and officials within the institution, during the years of
the Military Dictatorship in Brazil. To achieve this goal, a review of the historiographical literature concerning
that period will be conducted, alongside a theoretical exploration of the contributions of Koskenniemi regarding
the neutrality of the law, Schmitt's concept of the political, and Agamben's ideas on the state of exception. This is
intended to analyze the actions of the Center for Foreign Information (CIEX) in the persecution of individuals
deemed "subversive" by the government of that time. Based on the analyzed episodes, the notion of Itamaraty's
neutrality cannot withstand against the empirical evidence of the discussed facts, given that the CIEX's
involvement in pursuing those who acted against "national security."

Keywords: Itamaraty; CIEX; Brazilian Military Dictatorship; National Security Doctrine.

1. INTRODUCAO
A ditadura militar no Brasil perseguiu, torturou e assassinou centenas de pessoas.
Instaurada em 1964 com um golpe de Estado que depds o entdo presidente Jodo Goulart, os
militares sairam do poder apenas 21 anos depois, apos longa pressdo popular e um processo
de redemocratizacdo. Foi durante essa época que, através dos Atos Institucionais e do
comando direto da cupula militar, o Brasil montou um cruel sistema repressivo que marcou

negativamente a histéria do pais. Segundo a Comissao Nacional da Verdade (2014), cerca de
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434 pessoas morreram ou desapareceram, mas a inconsisténcia dos nimeros ndo apresenta a
amplitude dos horrores perpetrados pelo regime.

Enquanto internamente a dura realidade da repressdo reacionaria militar atingia a
populagdo, o Brasil vivenciou durante os anos 70 o chamado “milagre econdmico”, no qual
sua economia cresceu exponencialmente, enquanto a inflagdo foi controlada, mediante a
intransigéncia e o rigor das agdes politicas adotadas pelos militares. A politica externa estava
diretamente envolvida com a atragdo de investimentos para o pais, ¢ ao longo dos anos
criou-se uma imagem de atuacdo do Itamaraty separada da cupula repressiva que marcou os
anos de ditadura, na qual “a busca — ou a obten¢do — do consenso marcou o periodo, e a
politica externa pode ser qualificada de avangada, democratica, até esquerdista, em oposi¢ao a
politica interna, tida por retrograda em sua forma” (Cervo e Bueno, 2011, p. 427, grifo
proprio).

Com isso, nota-se como ha uma ideia e constru¢ao de neutralidade do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), tal como uma légica de atuagdo autdénoma, independente,
desenvolvimentista, de longo prazo e baseada no “interesse nacional” postulada por autores
classicos da area de Relagdes Internacionais. No entanto, novos estudos tém proposto criticar
e questionar a atua¢do do Itamaraty em meio ao regime e responsabilizar a institui¢do e sua
instrumentalizagdo repressiva, além de destacar a conivéncia e ciéncia de parte dos individuos
que compuseram o corpo profissional do Ministério.

Com efeito e seguindo a supracitada perspectiva critica, o presente artigo busca
entender como o Itamaraty serviu como mecanismo de persegui¢do a dissidentes no exterior
através do Centro de Informagdes do Exterior (CIEX) legitimado por uma Doutrina de
Seguranca nacional, durante os anos 1966-1985. Sendo assim, estabelece-se como objetivo
principal de analise a desmistificacao da ideia de neutralidade do Itamaraty durante a Ditadura
Militar Brasileira.

Para atingir tal fim, visa-se criticar o conceito de Direito enquanto uma entidade
indeterminada; entender como o Estado brasileiro se utilizou de brechas legais para instaurar
um Estado de exce¢do; revisitar o ideal de doutrina de seguranca nacional e sua utilizagao
durante a Ditadura Militar brasileira; e destacar como o Itamaraty e o CIEX atuaram na
perseguigdo e repressao a dissidentes durante os anos de chumbo do regime. A estruturacdo de
analise para atingir os objetivos do artigo foi feita por partes: a primeira pretende apresentar o
embasamento teodrico a partir de Koskenniemi, Schmitt e Agamben; a segunda visa retomar as
politicas de Estado repressivas da ditadura; enquanto a terceira objetiva discorrer sobre a

participag@o do Itamaraty e do CIEX no regime militar.
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2. ENTRE O SUBVERSIVO E O PARTISAN

Martti Koskenniemi tem como objeto de estudo a estrutura do argumento juridico
internacional. Ele se debruca sobre como se da a origem do direito internacional, discussao
datada de 1758, na qual os principios do [luminismo serviriam de base, assim como fora no
ambito interno, para a constru¢do nesse novo nivel organizacional. Dos ideais iluministas, o
autor sublinha trés principios que marcam essa organizag¢do social, sdo eles a liberdade, a
igualdade e o Estado de Direito. Eles sdo fruto direto da percepcao da subjetividade do valor,
em outras palavras, ndo ¢ logico basear a autoridade politica em principios “naturais”, regras
pretéritas a humanidade e sua organizagdo social (Koskenniemi, 2018). Assim, a busca por
legitimidade no Direito internacional deveria ser:

A luta por um Estado de Direito internacional ¢ uma luta contra a politica,
compreendida como instdncia que promove desejos, paixdes e preconceitos
subjetivos e que gera a anarquia internacional. Embora certo grau de politica seja

inevitavel (como comumente aceitamos), esta deveria se restringir por regras nao
politicas [...] (Koskenniemi, 2018, p. 7).

A fuga da politica no Direito internacional ¢ um marco desde o Congresso de Viena
até as discussoes realizadas na Assembléia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU).
No entanto, quando as falhas dos pressupostos liberais eclodiram durante a historia, a culpa
pelo fracasso nao foi imputada aos mesmos, mas recaiu sobre os proprios juristas que se
distanciaram dessas prerrogativas (Koskenniemi, 2018). O autor ndo faz parte da escola
liberal do Rechtstaat, pelo contrario, seu trabalho faz parte de uma critica a esse processo e
tem como argumento principal que direito e politica sdo indissocidveis, visto que € na politica
que se justifica o desfecho de disputas legais (Koskenniemi, 2018).

Koskenniemi (2018) baseia sua critica elencando casos empiricos, demonstrando
como o direito busca provar sua objetividade (concretude e normatividade) e os paradoxos
enfrentados nesse caminhar. As criticas tecidas na literatura, as respostas adotadas pelos
juristas para defender os principios norteadores do direito e o movimento push and pull entre
apologia e utopia resulta em seu argumento central, o qual ¢ instrumentalizado aqui afim de
pensar a imparcialidade do Itamaraty durante a Ditadura Militar brasileira: o direito ¢é
subjetivo. O autor postula: “Ao elaborar suas interpretacdes, os juristas eram sempre levados a
contar com matrizes conceituais que ndo podiam mais ser defendidas pelos textos, fatos ou
historias a que atribuiam significado. Tais matrizes eram e continuam sendo arenas de luta

politica” (Koskenniemi, 2018, p. 26).
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O “desmascarar” do direito como algo objetivo e indeterminado ¢ um ponto que
também aparece na obra de Carl Schmitt. Ao se referir a momentos de guerra civil, o autor
estabelece: “pois ai desaparecem todas as ilusdes legitimistas e normativistas, com as quais 0s
homens gostam de se enganar acerca de realidades politicas em tempos de seguranca
inabaldvel” (Schmitt, 2008, p. 57).

Concatenar as ponderagdes teoricas de Koskenniemi acerca do direito internacional
com Carl Schmitt e o conceito do politico poderia ser interpretado como simplorio, levando
em conta os diferentes niveis de andlise empregado pelos autores (dmbito internacional e
nacional, respectivamente). No entanto, como bem colocado por Habermas no prefacio da
obra de Schmitt, na légica deste ultimo “[...] toda politica é essencialmente politica externa.
Também a politica interna encontra-se entre as categorias em risco pelo inimigo ameagador da
existéncia” (apud Schmitt, 2008, p. viii).

Schmitt elabora um trabalho sobre o conceito do politico em 1932, um ano antes da
tomada do poder por Hitler na Alemanha. Nessa obra, o autor tenta separar o conceito de
Estado e o conceito do politico, ideia essa confundida no uso corrente da linguagem, ou até
mesmo nos académicos do direito ou das ciéncias sociais. Assim o faz analisando a literatura
e se deparando com poucas, ou nenhuma, defini¢cdes desses conceitos. H4 uma confusdo entre
Estado e politico, como se um fosse indissociavel do outro. O Estado aparece como um
“status politico de um povo organizado dentro de uma unidade territorial” (Schmitt, 2008, p.
19) no senso comum, uma defini¢do deveras abrangente e de pouco folego conceitual. Ja o
politico recebe nem mesmo uma fraca defini¢do e o autor comenta que ele aparece trajado de
um carater negativo e usado em contraposi¢des “politica e economia, politica e moral, politica
e Direito” (Schmitt, 2008, p. 20) ou inserido no conceito de Estado. Essas defini¢des
“praticas”, no sentido de nao preocupadas com o rigor tedrico, ndo satisfazem Schmitt (2008)
que, ao examinar a evolucdo da sociedade, do século XVIII até o século XIX, percebe que a
esfera estatal comeca a penetrar a primeira, e vice-versa. Nesse novo “Estado total”, as débeis
defini¢des perdem o resto de suas forcas visto que € ““ [o] Estado que ndo se desinteressa por
nenhuma area e que abrange, potencialmente, qualquer area. Nele, por conseguinte, tudo |[...] €
politico” (Schmitt, 2008, p. 24).

O conceito do politico entdo ¢ obtido “pela identifica¢do e verificacdo das categorias
especificamente politicas” (Schmitt, 2008, p. 27) e essas categorias sao: amigo € inimigo.
Essa definicdo ¢ auténoma, no sentido em que nao depende de outras categorias (moral,
estética, econOmica, etc.), e intensa, no sentido de que a possibilidade de conflito com esse

inimigo ¢ sempre presente. Assim, o Estado ¢ o ente que toma para si o carater decisorio de
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definicdo daqueles que sdo amigos e aqueles que sdo inimigos e a eventualidade do combate ¢é
o pressuposto do politico pois, a existéncia do inimigo ¢ uma ameaga Ontica da propria
existéncia (Schmitt, 2008). Ainda na distingdo amigo-inimigo, a capacidade do Estado de
ditar tal dicotomia depende de uma situacdo “normal”, esta sendo: “[...] obter dentro do
Estado e de seu territorio uma pacificagdo completa, produzindo ‘tranquilidade, seguranga e
ordem’[...]” (Schmitt, 2008, p. 49). A busca por essa situagdo normal faz com que o Estado,
muita das vezes, crie um “inimigo interno” que precisa ser combatido e exterminado.
Trazendo a discussdo tedrica para o caso analisado no presente trabalho, o “inimigo interno”
do Estado brasileiro durante 1964 até 1985 se apresenta na imagem do “subversivo”.

Agamben parte do trabalho de Carl Schmitt, especificamente sobre a ideia de estado
de excecao. O autor se debruca sobre esse vazio da teoria, justificado pela compreensao de
alguns juristas de que se trata de um fato excepcional ou de que ¢ uma ocorréncia politica e
ndo juridica, ao tentar elaborar uma teoria sobre o estado de excecdo no direito publico e
procura responder a seguinte pergunta: “o que significa agir politicamente?” (Agamben, 2004,
p. 12).

O estado de excecdo para Agamben estd intimamente ligado a trés elementos: guerra
civil, insurrei¢do e resisténcia. A instauracdo de um estado de exce¢do se dd por meio “de
uma guerra civil legal que permite a eliminagdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que [...] paregam ndo integraveis ao sistema
politico” (Agamben, 2004, p. 13). O dispositivo de implantagao de um estado de excecao nao
¢ exclusividade de regimes totalitarios, como ¢ o caso da Alemanha nazista, e, segundo o
autor, ¢ encontrado também no organograma legal da maioria dos estados democraticos da
modernidade. Ele seria “um patamar de indeterminag¢do entre democracia e absolutismo”
(Agamben, 2004, p. 13).

Ao examinar as fontes tradicionais do direito dos Estados ocidentais, Agamben
encontra algumas divisdes quanto ao estado de excecdo. Uma se refere aos limites impostos
sobre essa conjuntura, de um lado regulamentando o estado de excecdo mediante a
constituicdo ou por meio de uma lei (Franga e Alemanha) e de outro que deixa a situacdo
menos explicitada (Itdlia, Suiga, Inglaterra e Estados Unidos) (Agamben, 2004). Outra divisao
se baseia na discussdo de que o estado de excegdo seria parte do ordenamento juridico ou se

estaria fora desse, ambos os lados sdo criticados pelo autor:

Na verdade, o estado de exce¢do ndo é nem exterior nem interior ao ordenamento
juridico e o problema de sua defini¢do diz respeito a um patamar, ou a uma zona de
indiferenga, em que dentro e fora ndo se excluem mas se indeterminam. A suspensdo
da norma ndo significa sua aboli¢do e a zona de anomia por ela instaurada ndo ¢é (ou,
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pelo menos, ndo pretende ser) destituida de relagdo com a ordem juridica. Donde o
interesse das teorias que, como a de Schmitt, transformam a oposig@o topografica
em uma relagdo topologica mais complexa, em que esta em questdo o proprio limite
do ordenamento juridico. Em todo caso, a compreensao do problema do estado de
excecdo pressupde uma correta determinacdo de sua localizagdo (ou de sua
deslocalizagdo) (Agamben, 2004, p. 39).

Nesse trecho também ¢ importante destacar que o ordenamento juridico suspenso pelo
estado de excegdo nao “desaparece”. Ele ainda pode pautar as situacdes da vida cotidiana ou
da vida politica, mas todo esse prisma ¢ perpassado pelo “guardido da constituicdo™ (para
utilizar de um conceito schmittiano) e ¢ dele a palavra final sobre a decisao.

O estado de excecdo ¢ também entendido como um estado de necessidade por parte da
literatura. A necessidade que “funda” o estado de excecdo tem seu sentido juridico em um
“justificativa para uma transgressao” (Agamben, 2004, p. 41), ou seja, ndo apresenta nenhum
carater objetivo que sirva de legitimidade para tal processo. Se aproximando muito do
argumento de Koskenniemi acerca da ndo-neutralidade do direito, Agamben coloca:

Mas a aporia maxima, contra a qual fracassa, em tultima instancia, toda a teoria do
estado de necessidade, diz respeito a propria natureza da necessidade, que os autores
continuam, mais ou menos inconscientemente, a pensar como uma situacao objetiva.
Essa ingénua concepgdo, que pressupde uma pura factualidade que ela mesma
criticou, expde-se imediatamente as criticas dos juristas que mostram como a
necessidade, longe de apresentar-se como um dado objetivo, implica claramente um

juizo subjetivo e que necessarias e excepcionais sdo, ¢ evidente, apenas aquelas
circunstancias que sdo declaradas como tais (Agamben, 2004, p. 46).

De forma critica, o estado de exce¢do ndo ¢, como o nome pode erroneamente sugerir,
uma fuga ou uma deformagdo do sistema democratico dos Estados modernos, ele estd sempre
pronto para ser acionado e assim suspender a propria ordem juridica constituinte dessas
organizagdes. E um paradigma de a¢io que cada vez mais vem se tornando a regra e ndo a
excegdo e, para sustentar esse argumento, o autor oferece uma longa lista de exemplos
(Agamben, 2004). No objeto aqui estudado, ¢ possivel compreender a “ameaga comunista”
como a necessidade que justificou a tomada do poder pelos militares e a suspensdo dos

direitos politicos e civis da populagao até 1985.
3. ADITADURA MILITAR E A PERSEGUICAO

Em 1964, Joao Goulart foi deposto pelos militares e se instaurou no Brasil uma
ditadura militar que durou 21 anos. Mais uma vez, tal como em outros momentos da historia
brasileira, o Exército assumiu o papel de agente central em uma crise que afrontou a ordem
institucional vigente. Desta vez, a justificativa oficial era a reestruturagdo do Brasil, nos

aspectos financeiros, econOmicos, politicos, e morais. A alegada defesa da democracia
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prometida pelo regime militar foi continuada pela “institucionaliza¢do” do regime militar,
uma perspectiva que abrange mais do que o estabelecimento de uma estrutura legal (e
autoritaria) que permitiu a perpetuacdo da ditadura. Na verdade, foi estruturado que o regime
das Forgas Armadas seria “a solugdo ideal para o Brasil”, considerando a “realidade” — sob o
viés militar — do pais (Fico, 2021).

A acusacdo que a administracdo de Jango havia instaurado o bolchevismo e a
ideologia comunista ndo s6 na cupula central do governo, mas também nas dependéncias
administrativas do Estado (Brasil, 1964), legitimou o que a considerada salvag¢do para o pais
incluisse em suas acdes “a demonizagdo, perseguicao e destrui¢do das forg¢as de esquerda no
pais, em especial dos socialistas” (Provazzi, 2023). A perseguicao aos direitos humanos
promovida pelo governo militar brasileiro apds o golpe de 64 foi feita em diversos ambitos,
incluindo detencdes ilegais e arbitrarias; tortura fisica e psicologica; violéncia sexual e de
género, inclusive contra criangas e adolescentes; execucdes; assassinatos e desaparecimentos
forcados (CNV, 2014).

Aqueles que olham apenas para os numeros oficiais € comparam 0s mortos e
desaparecidos entre Brasil, Argentina e Chile — as ditaduras do Cone Sul — podem cair na
falacia revisionista e até mesmo simpléria do argumento de que no Brasil houve uma
“ditabranda” ou “democradura” (Schmitter, 1971). Esses ideais de revisionismo sao
constantemente vistos na sociedade, como a propria retomada de um desses termos em um
controverso editorial da Folha de Sao Paulo de 17 de fevereiro de 2009 (Fernandes, 2016;
Fico, 2017). H4 uma certa visdo praticamente unanime, na ala militar atual, de que a esquerda,
derrotada pelas armas no regime, migrou para o campo das letras para vencer e se vingar
inoportunamente. Esse consenso se formaliza no argumento de que a Lei da Anistia de 1979
inibia qualquer tipo de tentativa de relembrar o que aconteceu durante os anos do regime, pois
isso violaria o fundamento do perdao reciproco e da reconciliagdo nacional. Sendo assim, ha
uma tentativa de apagar e de manter os anos de chumbo no esquecimento (Martins Filho,
2002; Teles, 2019).

Entretanto, a analise somente de nimeros oficiais ndo refletem as dores dos familiares
daqueles que foram perseguidos, assassinados e torturados pelos militares e pelo aparato
estatal brasileiro. Nao ¢ possivel esquecer os niveis de crueldade que foram exercidos, € um
olhar mais atento e critico € urgente para manter a memoria do que aconteceu viva. A pratica
de tortura dos dissidentes, por exemplo, foi inegavelmente uma das praticas mais escusas €
deploraveis exercidas pelos oficiais brasileiros. Uma pratica que, para muitos, constituiu o

cerne do sistema repressivo, ndo sO aleatoriamente utilizada, mas planejada como método a
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fim de obter informagdes e também de apagar lideres de resisténcia e de oposi¢cdo (Magalhaes,
1997).

Apesar da tentativa militar de negar ou tratar a tortura como ato individual, praticada
por um ou outro individuo sem pudor em pordes de quartéis, Oliveira (2011) deixa claro como
a tortura era uma politica de Estado, institucionalizada, com ciéncia do alto comando, e
documentada em arquivos confidenciais, como em um vazado em 1995 do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS) do Parana. A repulsiva “guerra suja” e suas consequéncias
tiveram um efeito socioldgico de certa forma curioso: a historia contada pelos vencedores
perdeu a credibilidade quando se deu por métodos vergonhosos, questionaveis e deploraveis.
A politica de estado da tortura concedeu uma vitéria simbolica aos vencidos pela guerra e
desgastou os militares, ao menos enquanto a memoria de seus feitos era recente, viva e dificil
de ser apagada (Oliveira, 2011).

Além da pratica inescrupulosa de tortura dos dissidentes, um outro tipo de método de
repressao foi utilizado pelo regime. Isto é, a chamada repressdo preventiva, que “consistia na
vigilancia e controle cotidiano sobre a sociedade, pratica consolidada pela criagdo do que foi
denominado comunidade de informagdes” (Magalhaes, 1997). Infiltrados, fontes e
informantes compunham o complexo compartilhamento de informagdes que buscava prevenir
atividades suspeitas de serem possiveis perturbadores da ordem, coordenados a partir do
Servico Nacional de Informagdes (SNI) (Magalhaes, idem). A projecdo do medo aos grupos
opositores, a partidos politicos e criticos através dessa vigilancia constante foi uma
caracteristica importante do regime militar:

A necessidade da difusdo da “cultura do medo” auxiliou no estabelecimento de
critérios para a ocultagdo ou divulgagdo das noticias sobre a tortura, os mortos e os
desaparecidos politicos. A tortura garantiu, em larga medida, a eficiéncia ndo
somente como método de interrogatério, mas como forma de controle politico. A
censura ¢ o dominio exercido sobre as instituigdes culturais como universidades,
cinemas, teatro, TV e jornais impuseram o siléncio e estimularam a autocensura,
difundiram a sensagdo de isolamento e descrenca e foram fortes elementos
dissuasivos. A morte de alguns ¢ o desaparecimento de outros pode ser pensada
dentro de uma politica global, cuja intencdo era ocultar a realidade da tortura

institucionalizada do regime e, também, forjar casos exemplares e uma permanente
ameaca a todos (Teles, 2019).

Apesar da tentativa de manter os horrores e a repressao no passado, os familiares dos
torturados, desaparecidos e assassinados pela ditadura ainda buscam reparacdo, justica e
verdade sobre os acontecimentos nebulosos do regime, ainda que com lentiddo juridica e falta
de respaldo politico, principalmente a luz das administragdes pos-estabelecimento da

Comissao Nacional da Verdade (CNV) (Teles, 2019).
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As politicas sujas da ditadura que torpemente feriram os direitos humanos foram
possibilitadas pela égide das Doutrinas de Seguranca Nacional (DSN), baseadas nos cursos da
Escola Superior de Guerra (ESG). Esta, por sua vez, fundamentou ideoldgica, politica e
economicamente conceitos e principios norteadores para um projeto de controle da arena
politica e mais, no qual ndo bastava apenas a geréncia do Estado, era preciso tirar do caminho
quaisquer empecilhos que aparecessem. As ideias da ESG possibilitaram uma coesdo de
pensamento militar que auxiliou a tomada do poder e as cruéis politicas de Estado aplicadas
pela ditadura (Vasconcelos, 2020).

Além disso, as DSN, influenciadas por todo um contexto de Guerra Fria e geopolitica
francesa e alema, corroboraram para uma (di)visdo de mundo em dois blocos antagoénicos, no
qual um era comunista, barbaro, subversivo, enquanto outro era livre, desenvolvido e
capitalista. Essas perspectivas sustentaram tanto a identificagdo e persegui¢do de alvos
internos, quanto a atuacdo externa do regime militar, sua ligagdo com as ditaduras do Cone
Sul e a atuacdo reaciondria do Itamaraty na arena internacional, ao contrario da ideia
propagada de que o Ministério das Relacdes Exteriores foi um 6rgdo a parte durante os anos

de regime militar no Brasil (Provazzi, 2023).
4. As instituicoes mobilizadas
4.1 O Itamaraty

No segundo andar do Palacio do Itamaraty, em Brasilia, estd localizada a “Sala dos
Tratados”, que construida estrategicamente defronte ao Paldcio da Justi¢a, — localizado no
lado oposto da Esplanada dos Ministérios —, também permite a visualizagdo de parte do
Palacio do Congresso Nacional, de modo a simbolizar que todos os tratados internacionais
assinados pelo Brasil sejam feitos sob a égide da legitimidade juridica e da isonomia
(representados pela visao do Ministério da Justica) ¢ mediante a anuéncia do povo brasileiro
(simbolizado pela vista do Congresso Nacional). Entretanto, o que se vislumbra nos 21 anos
de regime antidemocratico no Brasil é que nem todas as decisdes tomadas pelo MRE naquele
periodo foram totalmente justas ou aprovadas pela populagao.

Nao s6 o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), mas tantas outras entidades
governamentais do Governo Federal a época da Ditadura, foram institucionalmente utilizados
para os fins de perseguicdo e combate a “ameaga comunista”. Essa regularizacdo, conforme
apontada por Mayra do Prado (2017), estd intrinsecamente ligada as atividades de

inteligéncia, que, segundo a autora, passaram a ser mais institucionalizadas ao longo da
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década de 1920, fortemente marcada por eventos revolucionarios em todo o mundo, o que,
por sua vez, culminou na criagdo do Conselho Nacional de Defesa (CND) no governo de
Washington Luis, cujo periodo na presidéncia foi de 1926 até 1930.

Com os esfor¢os da Segunda Grande Guerra e a atuacdo da Forca Expediciondria
Brasileira (FEB) enquanto unica unidade sul-americana a atuar efetivamente no combate, foi
estabelecida uma interacdo direta entre militares brasileiros e estadunidenses. No que diz
respeito a isso, o arcebispo emérito de Sao Paulo e um dos principais organizadores do

movimento “Tortura Nunca Mais”, Dom Paulo Evaristo Arns, argumenta que:

Quando esses oficiais comecam a retornar ao Brasil, j4 estdo profundamente
influenciados por uma nova concep¢do a respeito de como entender a ‘Defesa
Nacional’. Nas escolas norte-americanas, tinham aprendido que ndo se tratava mais
de fortalecer o ‘Poder Nacional’ contra eventuais ataques externos, mas contra um
‘inimigo interno’, que procurara ‘solapar as institui¢cdes’ (Arns, 1985, p. 70).

De modo que este artigo ndo se propde a esgotar a tematica da seguranga nacional no
Brasil, ao fazer um salto temporal na histdria cerca do tema, ¢ impar que seja destacado que
todos os governos desde Washington Luis focaram — cada um a sua maneira e intensidade —
na utilizagdo de um servigo de inteligéncia e informacao. De tal forma que Prado (2017, p. 31)
destaca a utilizacdo destes servigos de maneira extremamente abrangente, compreendendo
todos os setores da Unido e em carater tanto interno quanto externo, constituindo, portanto, “a
base para um sistema nacional de vigilancia e repressao”. O dpice da institucionalizagdo desta
estrutura de seguranga foi a criagdo do SNI, tido como o “mais sofisticado aparato de
informag¢do da América Latina” nos anos pds-Golpe de 1964 (Idem). A esse respeito, a
historiadora Heloisa Starling (2016) argumenta que o SNI atuou de duas maneiras: a primeira,
enquanto um o6rgdo formulador de diretrizes para elaboragdes estratégicas do presidente da
Republica; e a segunda, enquanto o nucleo e principal 6rgao de uma rede de informagdes que
compreendia os mais diversos niveis dentro da sociedade e da administragdo publica.

A atuagdo do “monstro do general Golbery” se dava, portanto, por meio de uma
capilaridade inédita na histdria brasileira, por meio da qual o SNI propagava-se através das
agéncias regionais, das Divisdes de Seguranca e Informacodes (DSI) ligadas a cada dos um dos
ministérios e das Assessorias de Seguranca e Informacao (ASI) criadas em cada 6rgado publico
e autarquia federal. Sendo ainda o responsidvel pela reunido das informagdes dos
Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e dos 6rgdos de informagdo das entidades
militares (réplicas do SNI para as For¢as Armadas), das quais: o Centro de Informagdes do
Exército (CIE), o Centro de Informagdes da Marina (CISA) e o Centro de Informagdes da
Marinha (CENIMAR). No ambito do MRE, em especifico, as atividades de repressdo e
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perseguicdo se davam no ambito do Centro de Informagdes do Exterior (CIEX), que atuou
ndo s6 alinhado com as questdes internas pertinentes ao regime, mas, sobretudo, com as

questoes externas (Memorial da Democracia, 2017; Starling, 2016).
4.2 O Centro de Informacdes do Exterior (CIEX)

O Barao do Rio Branco, na ocasido de seu regresso ao Brasil, no dia 01 de dezembro
de 1902, proferiu que “A pasta das Relagdes Exteriores [...] ndo ¢ e ndo deve ser uma pasta de
politica interna [...]. Ndo venho servir a um partido politico: venho servir ao nosso Brasil
[...]”. No entanto, o que se viu 64 anos depois foi um demasiado consenso entre a politica
externa e a politica interna brasileira € com esse consenso, inimeras consequéncias.
Consequéncias essas que mancham nao so6 a historia do Brasil, mas principalmente, a historia
de uma institui¢cdo do povo brasileiro, como o Itamaraty.

O Centro de Informagdes do Exterior (CIEX), cujas operacdes iniciais datam do ano
de 1966, portanto, durante o governo do Coronel Humberto de Alencar Castelo Branco, foi
criado por meio de uma portaria ultrassecreta assinada por um amigo do General Golbery —
pai do “Monstro do SNI” — que possuia formagdo na ESG: o diplomata Manoel Pio Corréa
Junior, que entre 1964 e 1966 chefiou a embaixada brasileira em Montevidéu, onde estava
concentrada a maioria dos refugiados politicos brasileiros. O Centro, portanto, parte da
concep¢do de uma arena internacional anticomunista a época dos acontecimentos, que com
base na supracitada Otica da seguranga nacional, buscava estabelecer institui¢cdes de seguranca
que fossem voltadas para a repressdo politica dos comunistas. Entretanto, o CIEX nunca foi

reconhecido pelo Itamaraty. Como argumenta Mayra do Prado:

[...] a existéncia do CIEx pode ser constatada pela farta documentacdo produzida
pelo proprio 6rgdo, disponivel para consulta nos Fundos do Arquivo Nacional,
contendo cartas, telegramas e informes que notificam sua desativagdo, a designagéo
de funciondrios para a chefia e documentos de outros organismos que fazem
referéncia ao Centro. H4, ainda, documentos oficiais do SNI, ao qual estava
relacionado, e de outros servigos de informagdo estrangeiros (Prado, 2017, p. 46).

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2011, p. 427, apud Provazzi, 2019), em seus
escritos, tratam a politica externa de Ernesto Geisel (presidente de 1974 a 1979) como
“avancada, democratica, até esquerdista, em oposi¢do a politica interna, tida por retrograda
em sua forma”. No entanto, para que esse modelo de politica externa “avancada, democratica,
até esquerdista” fosse levado a cabo, foi necessaria uma alteracdo estrutural do juridico
brasileiro, o reforco do aparato de repressdo e a modificacdo das relagdes entre os Trés

Poderes, de modo que, como argumenta Dom Paulo Evaristo Arns (1985, p. 60), “[...] foi

67



necessario montar um Estado cada vez mais forte, apesar de se manterem alguns disfarces da
normalidade democratica”. A repressdao ndo deixou de existir, bem como a politica externa
neste periodo ndo foi “democratica” ou “esquerdista”. A repressao continuou a existir, mas
trazida por Geisel com “medidas de abertura, mesclada com gestos de abrandamento”, porém,
sempre tendo em vista a manutengdo do mesmo regime repressivo criado pelos militares em
1964, de maneira que as proprias atividades de inteligéncia e informagdo do CIEX ndo foram,
sequer, afetadas pela tal “politica externa democratica” de Geisel (Penna Filho, 2009).

Nao obstante a repressdo interna, o Brasil, por meio do CIEX, pdde exercer sua
influéncia regional cooperando intensivamente com os servigos de seguranca nacional de
outros paises do Cone Sul. Necessitando produzir a “tranquilidade, seguran¢a e ordem”
schmittiana, o Regime Militar viu nas guerrilhas sul-americanas o papel perfeito para
estabelecer a relagdo dicotdmica amigo-inimigo. Para tanto, o Brasil utilizou o CIEX, segundo
Pio Penna Filho (2009), para monitorar, vigiar e seguir os passos dos exilados brasileiros que
ainda estavam na atividade. Entretanto, para garantir a derrota dos “inimigos” seria necessaria
a alianca com “amigos”, de modo que o CIEX foi essencial para a tentativa da criagdo de um
sistema integrado de repressdo do Cone Sul, sendo a Operagao Condor o mais famoso
expoente.

O intuito da Operacdo, liderada pelo Chile, era criar uma agéncia internacional que
coordenasse as atividades de repressdao contra os “inimigos” das ditaduras sul-americanas. A
primeira reunido do grupo, observada de perto pelos Estados Unidos, foi realizada em 1976,
no Chile, tendo participado dela os representantes da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. No entanto, com a dispersdo dos refugiados politicos em outros paises que ndo
aqueles do Cone Sul, foi necessaria a resposta do CIEX, que passou a receber informes
oriundos da Europa, Estados Unidos e Africa (Penna Filho, 2009).

Mais do que um o6rgdo de informagdes especializado em atuar no exterior, o CIEX foi
para o regime militar, o mais importante meio pelo qual o eixo de atuacao do SNI enquanto
um O6rgao formulador de estratégias do presidente da Republica poderia contar com
informacdes de qualidade sobre seus inimigos externos, de modo a antever movimentos

revolucionarios promovidos pelos revolucionarios que ja se encontravam fora do pais.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos teoricos abordados anteriormente e dos episoédios sombrios do periodo
descrito acima, portanto, ¢ possivel compreender como o Itamaraty serviu enquanto

mecanismo de perseguicdo a dissidentes no exterior através do Centro de Informacdes do
68



Exterior (CIEX). Conforme Koskenniemi (2018) estabelece, o direito ndo ¢ indeterminado e
sua propria existéncia, ligada a constru¢do de seguranca nacional, conferiu brechas para
instauracao de uma ditadura no Brasil, a qual utilizou o Itamaraty a seu favor — o que contesta
sua ideia de neutralidade no regime. Assim, percebe-se na existéncia do CIEX a legitimag¢ao
de uma estrutura ampla, de perseguicdo e vigildncia em ambito externo com um uUnico
objetivo: permitir a eliminagdo — fisica ou ndo — dos adversarios politicos e de todo um
pensamento ideoldgico e de um grupo que se identifica como tal. Essa abordagem aproxima o
estado de excecdo analisado por Agamben e a relacdo de inimizade elaborada pela logica
schmittiana, pois a persegui¢do, a vigilancia e, em ultimo caso, a elimina¢do, do inimigo
interno se tornaram praticas legais durante o regime militar de 64 em nome da “seguranca
nacional”.

Portanto, a proposicdo na qual a tese de Koskenniemi, Agamben e Schmitt convergem
entre si no ambito da andlise do CIEX enquanto um 6rgdo de perseguicdo, pode ser ainda
melhor localizada no fato de que “[...] toda politica é essencialmente politica externa”,
conforme argumenta Habermas (apud Schmitt, 2008, p. viii). Ademais, ¢ possivel concluir
que foi a partir da constru¢do de um Estado enquanto detentor do monopo6lio da violéncia e
baseado em brechas legais — como um Estado de excecdo existente por duas décadas —, aliado
a uma ditadura soberana que institui um novo direito — a exemplo dos Atos Institucionais —,
que se foi possivel legitimar e manter uma bem-sucedida politica de perseguicdo e aniquilagao
dos inimigos estatais.

Por fim, abordar a tematica do CIEX e do Itamaraty e suas atuacdes em prol do
regime, ainda que possa ser encarado por muitos como um assunto espinhoso, ¢ algo
necessario. De tal maneira que essa “planta espinhosa da ditadura”, merece ser resgatada,
criticada e debatida, mais do que tudo, para que haja a preservagao da memoria daqueles que
sofreram pelas maos de um estado monopolizador da violéncia. Ainda, de modo a reconhecer
como as inumeras evidéncias histdricas evidenciam que o Ministério das Relacdes Exteriores
foi de fato mais uma instituicao utilizada como ferramenta de perseguicao e repressao, o que,

espera-se, contribua para evitar quaisquer tipos de repeticdes futuras.
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A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO BOLSONARO E SUAS
PROBLEMATICAS: DISCURSOS E INTERPRETACOES FRENTE AS POLITICAS
AMBIENTAIS BOLSONARISTAS ENTRE OS ANOS 2018 E 2022
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RESUMO: A Politica Externa Brasileira ¢ constituida por varias facetas da politica do pais, e elas sdo sempre
voltadas para a dire¢do que o governo regente se inclina. Dentro da PEB, o meio ambiente ¢ uma pauta de suma
importancia para a construgdo da imagem brasileira no plano internacional e doméstico. Sendo assim, o presente
artigo propde coletar informagdes de discursos e falas do ex-presidente Bolsonaro (2019-2022) sobre o tema
ambiental. A partir de uma analise feita em plataformas midiaticas como Estaddo, G1 e biblioteca presidencial,
sera feito um mapeamento de alguns dos discursos e afirmacdes dadas por Bolsonaro a respeito do tema. Logo
em seguida, serd debatido a ideia de negligéncia por parte do governo Bolsonaro com as pautas ambientais
dentro da Politica Externa, além de serem agregados em suas falas discursos falsos e exagerados, o que ¢ tirado
como proveito por esse governo para dar pouca importancia ou demonstrar tranquilidade nas questdes urgentes
durante o mandato. Ao final do artigo apresentado, a conclusdo é que a politica ambiental brasileira que ¢é
construida a partir de suas oligarquias locais ¢ totalmente focada para a exportagdo, ndo deixando de incentivar
praticas prejudiciais a populacdo ou a terra, sendo financiado pelo setor agro do pais. Ademais, o que também ¢
confirmado € que a pratica e discursos realizados pelo ex-presidente Bolsonaro, juntamente com suas escolhas de
ministros ajudaram no desmonte de varias areas dessa pauta além de um rapido e amplo compartilhamento de
dados distorcidos ou falsos. Desestabilizando a imagem doméstica e também internacional, prejudicando a PEB
ambiental nos préximos governos.

PALAVRAS-CHAVE: Bolsonaro; Meio ambiente; Politica Externa Brasileira; Crise Climatica.

1. INTRODUCAO

O tema natureza ou meio ambiente nao € algo estranho ao olhar do brasileiro. A ode a
beleza e fartura da terra pelos escritores e artistas do pais ¢ algo eternizado pelos seus
posicionamentos politicos e emocionais na terra. Desde Tarsila de Amaral com sua
representacdo em quadros, ou no hino nacional que exalta fartura e prosperidade “Do que a
terra mais garrida; teus risonhos, lindos campos tém mais flores, nossos bosques tém mais
vida”, além de escritores famosos que originam das épocas do romantismo indianista nas
escolas literarias, como Gongalves Dias com sua Can¢do do Exilio “Nosso céu tem mais
estrelas; nossas varzeas tém mais flores; nossos bosques tém mais vida; Nossa vida mais
amores”. O que se percebe ¢, que a natureza € o meio ambiente eram — e ainda sdo - um dos
motivos de exaltagdo para artistas brasileiros, sendo este, um dos motivos onde toda a
historicidade do territorio brasileiro ser tdo diferente dos centros mundiais em questdo de uma
constru¢do de valor da patria dentro do meio ambiente. Entretanto, ao passar dos anos, as
flores e declaracdes de amor pelo pais e pela sua fauna e flora ficaram apenas representadas
pela literatura. Politicas e movimentos de preservacao da Amazonia, Mata Atlantica,
Mangues, Cerrado e todos os biomas nacionais foram gradativamente sendo sucateadas pelas

governangas do Brasil.
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A crise ambiental que vem assolando ndo apenas o Brasil como o mundo ¢
atualmente, umas das pautas mais desenvolvidas, seja em Organiza¢des internacionais ou em
conferéncias internacionais. Da escala internacional até a escala nacional, os discursos da
presidéncia sao de extrema importancia para poder se analisar os cursos que a politica externa
brasileira ira levar durante o mandato vigente, abordando esse tema da pauta ambiental. Nos
governos anteriores, como de Lula, Dilma e Temer, os embates ambientais sempre foram algo
que principalmente movimentos sociais ambientalistas traziam a tona para ser avaliado pelos
atores nacionais. Contudo, ao longo dos acontecimentos de 2018 a 2022, esses segmentos
foram tratados de forma um pouco mais direta e nociva aos ministérios ligados & manutencao
dos orgaos de fiscalizacdo e protegdo ambiental brasileiras.

A candidatura de Jair Messias Bolsonaro a presidéncia e a sua vitoria foi uma virada de
chave para a politica ambiental brasileira. Implementando praticas contraditorias ou de
minima importancia para lidar com o tema, o entdo presidente foi ao longo de seu mandato,
desmantelando a pauta internamente, enquanto para o cendrio internacional, principalmente
com as questdes sobre a AmazoOnia, se tinha uma imagem de equilibrio e consciéncia das
acoOes tomadas dentro do territorio com essa pauta especifica. Em seu mandato a exclusdo das
lutas de minorias como os povos indigenas e ativistas ambientais foram fortemente
rechagados pela midia e, nesse 6dio se erguia um tipo de modelo para ajudar nas justificativas
da omissao do papel do presidente e seu governo de ajudar a causa do meio ambiente. Além
da aversdo a essas minorias, a intencao do presidente era de desestruturar os orgaos do
governo que eram ligados diretamente as decisdes e fiscalizagdes da pauta, como o Ibama e
projetos ligados a esse orgdo, isso sendo feito pela erradicacdo ou enfraquecimento do
Ministério do Meio Ambiente.

Em maio de 2019, durante o primeiro semestre do mandato do presidente, o Ministério
do Meio Ambiente, encabecado pelo Ministro Ricardo Salles, cancelou a realizacdo da
Semana do Clima da América Latina e do Caribe em Salvador, sob a justificativa de que o
pais ja ndo sediaria a Conferéncia do Clima da ONU. Ainda, devido a caracteristica
degradante sobre o meio ambiente escolhida pelo Brasil, que apresentou metas insuficientes
no que tange ao Acordo de Paris, este ndo foi convidado a participar do Climate Ambition
Summit. Sobre a participacdo em reunides da ONU, o pais participou das Conferéncias das
Nagoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2019, 2020 e 2021. Por outro lado, também
enviou representantes para a 13" Conferéncia Internacional sobre Mudanca do Clima,
promovida pelo The Heartland Institute, conferéncia esta que contou com a participagdo de

grandes negacionistas € possui viés critico sobre a questdo do aquecimento global.
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A participacdo do Brasil na conferéncia do The Heartland Institute demonstra um
retrocesso em relagdo aos estudos cientificos acerca da intensificagdo do processo de
aquecimento global, servindo como reflexo do real posicionamento do governo frente a
emergéncia climatica. Ainda, a presenca do pais neste evento representa apenas um entre
diversos exemplos de inconsisténcia da atuacdo estatal sobre o tema do meio ambiente entre
2018 e 2022. O que sera entdo tratado ao longo dos proximos topicos, serd a analise
exploratoria de certos discursos dados pelo presidente e em que medida, esses discursos

contém verdades ou afirmag¢des erroneas.

2. PARTICIPACAO E POSICIONAMENTO DO GOVERNO BOLSONARO NO
CENARIO INTERNACIONAL

A participacdo de Bolsonaro em cupulas e conferéncias internacionais citando o tema
do meio ambiente ¢ algo recorrente, seja em discursos nacionais ou internacionais, essa pauta
sempre vem a tona em seus discursos. Contudo, a maneira como o ex-presidente tratava o
assunto nos seus discursos era de notavel diferenca. Como foi mostrado em alguns trechos das
suas falas, seja na abertura da Conferéncia da ONU ou em outros encontros internacionais, a
palavra Amazodnia era mencionada com tranquilidade e com a certificagdo de que “o
patrimonio brasileiro para com o mundo” estava seguro. Ja4 em discursos como encontros do
agronegdcio ou de entrevistas com a empresa sobre entrega de terras para a populacdo, o
discurso era originado de uma ode ao neoliberalismo e resignagdo as atitudes do MST
(Movimento dos Sem-Terra) sobre a questao fundiaria e de reforma agraria. De certo modo,
como serd analisado a posteriori, algumas de suas falas estavam envolvidas em hipérboles da
situacdo atual do Brasil e 0 meio ambiente/agronegocio.

Outras questdes que envolvem as pautas ambientais estdo ligadas a posi¢do que o
governo tomou ao longo de seu mandato, como a propria nomeagao de Ricardo Salles para o
cargo de Ministro do Meio Ambiente que, j& €, em si, polémica. Pois o proprio Salles ja havia
sido condenado anteriormente, enquanto Secretario Estadual de Meio Ambiente do estado de
Sao Paulo, por facilitar a atuacdo de empresas de mineragdao, amplamente conhecidas pelos
seus danos ambientais. Além disso, alteragdes normativas, como o veto no Artigo 1° da Lei
12.651 de 2012, ano em que Dilma Rousseff ainda ocupava a presidéncia, e abandono do
Fundo Amazoénia sdo algumas outras medidas adotadas pelo governo — Alguns dos relatérios
oferecidos pelo governo antes de serem cortados do site do governo constavam que
“Defendemos as normas multilaterais para a solu¢do de problemas globais, em particular o

Acordo de Paris, de cujo cumprimento depende o futuro do planeta” (Gov.br, 2018). E
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também sempre se dispondo a afirmar que o objetivo era a conclusdo da Agenda Sustentavel
de 2030 no governo a longo prazo.

Pelos impasses sobre o tema ambiental, o “efeito Bolsonaro” no periodo eleitoral no
Brasil, fez com que nos meses seguintes entre junho e setembro se tivessem um aumento
significativo de 36% no desmatamento de areas verdes no pais, de acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Bolsonaro também recusou sediar a conferéncia
anual da ONU sobre o clima (COP-25) que tinha o intuito de dar sequéncia as negociagdes do
Acordo de Paris (Scantimburgo, 2018). Ernesto Araujo em seu blog Metapolitica Brasil
afirma de acordo com suas palavras “a esquerda sequestrou a causa ambiental” e que “o

aquecimento global ndo passa de ideologia climatica” assim como mostrado em seu blog:

Ao longo do tempo, entretanto, a esquerda sequestrou a causa ambiental e a
perverteu até chegar ao paroxismo, nos ultimos 20 anos, com a ideologia da
mudanga climatica, o climatismo. O climatismo juntou alguns dados que sugeriam
uma correlagdo do aumento de temperaturas com o aumento da concentragdo de
CO2 na atmosfera, ignorou dados que sugeriam o contrario, ¢ criou um dogma
“cientifico” que ninguém mais pode contestar sob pena de ser excomungado da boa
sociedade — exatamente o contrario do espirito cientifico (Aragjo, 2018).

Além do pronunciamento de Ernesto em seu blog sobre politica, os proprios
documentos do governo brasileiro mostram o posicionamento do presidente sobre a questao
ambiental em varios aspectos. O que se pode analisar em primeira instdncia sobre seus
discursos em eventos brasileiros temos alguns como o ato alusiva a visita do presidente a 23°
Feira Nacional da Soja, onde ele cita a questdo do MST, falando que o governo tem como
objetivo afastar as invasdes do MST. Afirmando que a tarefa que esta sendo feita ¢ de trazer
as pessoas que faziam parte do movimento do MST para o “lado deles”. E no mesmo discurso
afirma que a presidente da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) fala da importancia do
Brasil no combate a fome mundial (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

Outro momento nacional que ¢ citado a questdo ambiental ¢ na Cerimonia para
regulariza¢do de Terras no DF (Distrito Federal), que foi gravado no Palacio do Planalto,
onde o até entdo presidente novamente mencionar o MST, falando sobre a retirada de poder
de lideres do movimento campesino e do trabalho honroso dele e de Paulo Guedes como
atores da Unido que concedem terra ao povo, sobre o mesmo ataque, na cerimonia de
lancamento do novo marco de securitizagdo e fortalecimento de garantias agro, realizada no
Palé4cio do Planalto, onde ele afirma que conseguiu sufocar o movimento campesino, podendo
assim “dar dignidade a homens e mulheres que eram sendo recrutados pelo MST” (Brasil,

Bolsonaro, 2019-2022).
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No que condiz agora ao plano internacional, o ex-presidente em varios momentos
exaltava o éxito brasileiro em preservar sua economia agro forte no pais, € o desenvolvimento
do pais a essa causa. Como aconteceu na Cerimonia da 27° Agrishow (Feira Internacional da
Tecnologia Agricola em A¢do) onde o presidente novamente cita a visita da presidente da
OMC e a mengdo ao combate a fome mundial pelo comércio de commodities brasileiro e mais
uma vez menciona a ameaga trazida para o povo rural brasileiro pelo MST. Citando também
que o Brasil produz 7 partes de trigo, importam 5 e que essa importagdo vem dos pequenos
produtores rurais pelo Brasil (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

Na Cerimonia de Troca de Atos Internacionais, Bolsonaro menciona que o Brasil em
poucos anos “se tornara mais que autossuficiente, passard a exportar trigo para o mundo”.
Outro momento internacional valido para ser analisado foi o encontro dos presidentes Jair
Bolsonaro e Joe Biden, Bolsonaro menciona as proporgdes geograficas do pais, e que “temos
uma riqueza no coragdo do Brasil, a nossa Amazonia” onde esse lugar, esbanja riquezas sejam
elas quais forem. Além de falar que 85% da Amazoénia é preservada, onde a legislagao
ambiental ¢ bastante rigida. Finalizando o assunto no encontro, citando que “fazemos o
possivel para atender aos nossos interesses e também, por que nao dizer, a vontade do mundo”
onde menciona a questdo da preocupacgao com a questdo climatica mundial que recai sobre os
hectares da floresta amazonica (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

E notado também, um discurso parecido na Plendria da IX Ciipula das Américas onde
o ex-presidente fala que “O Brasil ndo apenas evitou uma crise alimentar [...], mas também
desempenhou um papel de lideranca na busca de solugdes internacionais em favor da
seguranga alimentar”. E termina concluindo que, o Brasil ¢ um dos paises que mais preserva o
meio ambiente e suas florestas, que por exemplo, somente o bioma amazodnico tem 84% da
sua floresta intacta, como citado anteriormente por ele em outros discursos (Brasil, Bolsonaro,
2019-2022).

Por ultimo na andlise de varios discursos disponibilizados na biblioteca presidencial,
0s mais notaveis sdo os que Bolsonaro discursa na ONU, o primeiro analisado sendo a
Abertura do debate geral da 77° sessao da Assembleia geral das Nagoes Unidas (AGNU),
onde menciona que a previsdao de 2022/2023 a previsdo ¢ que o Brasil exporta cerca de 300
milhdes de toneladas de trigo, fato afirmado pela diretora geral da OMC. Onde Bolsonaro
também afirma “O nosso agronegocio € orgulho nacional”. Falando também sobre os
resultados louvaveis sob a prote¢ao da floresta e de investimento em varios tipos de energia

limpa no pais (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).
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Pode-se concluir, assim, que essas analises com a abertura da 76° Assembleia-Geral
da ONU, que por meio dos veiculos midiaticos tenha sido um dos pronunciamentos mais
famosos de Bolsonaro. No discurso de abertura, o ex-presidente fala sobre a vasta formagao
da floresta amazonica como ambiente, abrigando pessoas, fauna, flora e minerais, importantes
para o meio ambiente como um todo. Afirmando que a energia oferecida pelo Brasil em
grande parte ¢ 100% limpa, aumentando a competitividade de produtos industriais para o
mercado. Afirma a soberania brasileira e dispensa preocupacdes ja que o “agronegocio €

orgulho nacional” (Brasil, Bolsonaro, 2019-2022).

3. APURANDO OS FATOS: VERDADES E MENTIRAS NO DISCURSO DO
EX-PRESIDENTE

Nesta se¢do do trabalho, serdo analisados diversos momentos em que o ex-presidente
Jair Bolsonaro ou seus aliados se utilizaram de noticias falsas a fim de enturvar a realidade
ambiental brasileira. Para isso, os checadores de fatos do G1 e do Estaddo serdo utilizados
como fonte de dados. Nos seus pronunciamentos e agdes no Brasil e para o Brasil, Bolsonaro
nao se vé€ intimidado pela midia ao falar sobre assuntos que (no momento das noticias) eram
de extrema importancia para o pais. Situacdo essa que se confirma em casos como o do video
da visita de Bolsonaro ao territorio indigena Yanomami. Em sua visita as terras Yanomami no
Amazonas em 2021, foi compartilhado um video onde se argumenta que Bolsonaro “cuidou
dos indios”.

Porém, a noticia citada por Clarissa Pacheco demonstra que nenhuma entidade
vinculada aos povos indigenas foi a favor do compartilhamento do video ou até mesmo da
acdo do ex-presidente. Assegurando a proibi¢do da mineracdo nas terras indigenas, o
presidente mente, dado que nao foi o que aconteceu. O Estadao, afirma que “os coronéis da
reserva do Exército nomeados pelo governo Bolsonaro para diretoria do Ibama tiveram em
maos um plano de agdo para retirar garimpeiros da terra Yanomami, mas nunca O
executaram”, assim, o acusam de omissdo (Pacheco, 2023).

Outro caso que Bolsonaro se dirige a causa indigena com falacias foi na acusagdo que
circula desde 2019 sobre o cacique Raoni onde os Bolsonarismo afirmam que o lider
indigena possui um imovel em Paris. Na noticia, O Estaddo verifica que essa informagao ¢
falsa e o site Lupa também apura que essa afirmacdo da posse do imovel ¢ falsa. O proprio
Raoni acusa Bolsonaro de incitar a aversao e 0dio para com os povos indigenas e suas causas

que estao diretamente ligados ao ativismo ambiental brasileiro (Estadao, 2023).
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As diversas assertivas apresentadas sdo exemplos de momentos em que, a nivel
nacional, foram espalhadas desinformagdes sobre a tematica abordada. Além destes, podem
ser destacadas também algumas tentativas do ex-presidente de manter uma boa imagem
brasileira no cendrio internacional, ao defender supostas agdes de prevencdo e cuidado
governamental com os biomas domésticos. Em um discurso na IX Cupula das Américas,
sediada nos Estados Unidos, em junho de 2022, Bolsonaro afirmou que o Brasil seria um dos
paises que mais preserva suas florestas, mas os fatos ndo confirmam esta fala. Além de um
alto nivel de desmatamento, a quantidade de queimadas na regido amazoOnica também ¢
preocupante. Ainda sobre a Amazonia, foi dito que 84% desta estaria intacta, mas este
percentual esta acima da realidade — ja na 76* Assembleia Geral da ONU, em 2021, o
ex-presidente alegou que “os recursos humanos e financeiros, destinados ao fortalecimento
dos oOrgdos ambientais, foram dobrados, com vistas a zerar o desmatamento ilegal. E os
resultados dessa importante a¢do ja comegaram a aparecer” (Bolsonaro, 2021). Entretanto,
esta afirmagdo também ¢ mentirosa, tendo em vista que, como exposto no topico posterior a
este, diversas medidas do governo ocorreram no sentido de enxugar orgamentos a favor da
defesa ambiental.

Ainda, em outras duas participacdes em Assembleias da ONU, nos anos de 2019 e
2020, Bolsonaro proferiu novamente falas contraditorias. Ao condenar uma suposta reserva
excessiva de terras para territorios indigenas, o presidente subestimou o niumero de habitantes
da regido que, constitucionalmente, deve ser protegida. Além de mencionar uma protecao
irrealista da Floresta Amazonica, que teve 20% de sua area consumida, afirmou ser vitima de
desinformacdes sobre a Amazonia e o Pantanal. Contudo, o préprio Bolsonaro pode ser
identificado como um propagador de tais desinformagdes. Ao afirmar que a floresta, devido a
sua alta umidade, ndo permitiria o espalhamento de focos de incéndio, ele ndo s6 errou sobre
a barreira de protecdo ao fogo, modificada devido ao desmatamento, como também atribuiu a
culpa das queimadas, sem as devidas provas, aos indigenas locais. Sobre o Pantanal,
classificou as queimadas como inevitaveis, caracteristica essa que nao deve ser atribuida aos

respectivos acontecimentos.

4. CONTRADICOES ENTRE O DISCURSO E A REALIDADE: A ATUACAO
BOLSONARISTA FRENTE O CONTEXTO AMBIENTAL BRASILEIRO

Enquanto externamente o governo se fazia presente em conferéncias de renome dentro
do tema ambiental, como as Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas,

além de receber nacionalmente eventos como a Semana do Clima da América Latina e do
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Caribe, as medidas tomadas para o ambiente doméstico foram fortemente de encontro a
politicas anteriores de preservagdo da fauna e da flora local. Mesmo no cenario multilateral, a
atuacdo brasileira frente o tema ambiental ja era severamente criticado, principalmente no que
diz respeito a conservacao da Floresta Amazonica, mas, ainda assim, o ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro mencionava, esporadicamente, supostos avangos brasileiros em questoes
de conservagdo ambiental, isso era feito com o intuito de manter a representacao diplomatica
entre paises que cobram posi¢des mais exatas da conduta brasileira nas suas areas verdes.
Visto que o interesse pela Amazdnia ndo ¢ algo recente em relagdo aos paises do Norte.
Assim, com essas afirmacdes de progresso, as relagdes internacionais por meio dos
diplomatas e atores continuariam amigaveis sem muitos entraves pela pauta ambiental.

Porém, a realidade brasileira sempre esteve longe de ser minimamente similar aquela
exposta por Bolsonaro. Além de ataques diretos a populacdo indigena, e a tentativa cada vez
mais intensa de reduzir seus territorios, o governo Bolsonaro ficou também conhecido por
desestruturar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), com a flexibilizacdo na condenagdo a pagamentos de multas de criminosos
ambientais. Ainda, por diversas vezes, o governo contestou diferentes dados que expunham a
realidade do desmatamento e da exploracdo desmedida do territério brasileiro, a exemplo da
situacdo de intensa realizagdo de garimpo ilegal, com foco na regido Norte do pais, e a
extracao de recursos naturais que nao foi devidamente fiscalizada durante todo o periodo.

Em se tratando da questdo do garimpo, as consequéncias sao devastadoras. Segundo
relatorio de 2021 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a situagdo dos povos
indigenas brasileiros deveria ser entendida como preocupante, € as propostas de revisdo de
politicas indigenistas marcaram um momento de claro retrocesso no que tange a protegao
ambiental e a prote¢ao de direitos humanos. Ainda, o documento ressalta o marco da Medida
Provisoria 870/19 de 1° de janeiro de 2019, que alterou fung¢des ministeriais e reduziu pastas
do governo.

No caso especifico da populagdo Yanomami, vitimas de violéncias diretas,
contaminagdo por mercurio ¢ disseminagdo de doencas, a Comissao, emitiu, em 2020, uma
resolucdo sobre medidas cautelares de prote¢do que deveriam ser aceitas pelo Brasil. O
Acordo de Paris, entendido por muitos Estados como uma grande iniciativa de avango
conjunto, foi também criticado pelo governo. Além disso, a agricultura familiar foi colocada
em uma posicao de alta vulnerabilidade, em detrimento do cultivo agropecuaria de larga
escala, com abuso de agrotdxicos e, por vezes, emprego de mao de obra aniloga a

escraviddo. Mesmo que tenha mantido o Ministério do Meio Ambiente, o governo esvaziou
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completamente os poderes e as pautas do Ministério. A questdo ambiental, ao invés de servir
como base para alteracdes no sistema produtivo, foi, na verdade, colocada como uma pauta
secundaria, tendo de ser adaptada a movimentos exploratdrios e a praticas produtivas
predatorias, fato que coloca todo o equilibrio ambiental em risco. O Ministério da Agricultura,
além de responsével, apos as mudangas de pastas, pelo Servico Florestal Brasileiro, também
passou a exercer fun¢des antes delegadas a Fundagéio Nacional do Indio (Funai) e ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). Em se tratando de orcamentos, os cortes
foram altos, somando mais de R$35 milhdes em reducio no orgamento do Ministério do Meio
Ambiente, afetando, principalmente, o Ibama.

A propria nomeacao de Ricardo Salles para o cargo de Ministro do Meio Ambiente ja
¢, em si, polémica, pois o proprio Salles ja havia sido condenado anteriormente, enquanto
Secretario Estadual de Meio Ambiente do estado de Sao Paulo, por facilitar a atuacao de
empresas de mineragdo, amplamente conhecidas pelos seus danos ambientais. Além disso,
alteragcdes normativas, como o veto no Artigo 1° da Lei 12.651 de 2012, ano em que Dilma
Rousseff ainda ocupava a presidéncia, e abandono do Fundo Amazonia sdo algumas outras
medidas adotadas pelo governo.

Durante seu periodo como Ministro do Meio Ambiente, diversos atos de autoria direta
do Ministério ou de autoria de 6rgdos como o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, podem ser
entendidos como medidas de alto risco para os brasileiros. Um perfeito exemplo de medida
danosa ¢ a liberagdo de 16 tipos de agrotoxicos considerados extremamente perigosos,
abrangendo a atuacdo danosa do agronegdcio em detrimento da saide dos cidaddos

brasileiros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, € clara a falta de preocupacdo com a temdatica ambiental, mesmo que
o Brasil tenha, de fato, participado de diversas iniciativas sobre a area. De forma muitas vezes
destoante de seu discurso, o ex-presidente Jair Bolsonaro, assim como seu ministro Ricardo
Salles, foi responsavel por uma grande intensificagao da destruicdo ambiental brasileira. Por
meio do desmonte de institui¢des oficiais e massivas investidas politicas e legislativas, a
questdo ambiental foi, gradualmente, se tornando uma pauta esquecida em um debate politico
focalizado na liberalizacdo de praticas nocivas e na centralizacdo de um modelo “agro
centrado", visto que o modelo agro centrado ¢ sempre o mecanismo para preservar as grandes

oligarquias brasileiras, que buscam o desenvolvimento de suas areas comerciais focadas para

79



a exportacdo das commodities como a soja mencionada por Bolsonaro, sempre visando o
lucro das empresas agroexportadoras brasileiras, que ndo coincidentemente sdo ligadas ao
discurso da nao problematizagao do desmatamento e crise ambiental tratada no Brasil.
Conclui-se entdo que, de fato, o discurso bolsonarista de 2018 a 2022 foi marcado por
severas discordancias com a realidade que o Brasil vivenciava durante o periodo. Através da
analise das medidas tomadas por Bolsonaro e Salles, contrastadas com os discursos proferidos
pelos proprios, sdo claras as contradicdes existentes. Assim, o desmonte institucional e
legislativo do sistema de prote¢do ao meio ambiente brasileiro deve ser destacado ndo como
simples produto apolitico do sistema produtivo nacional, e sim como um projeto
governamental proposital de enfraquecimento de 6rgdos reguladores e desmobilizagdo de

ativismos e resisténcias regionais.
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho sera abordado como a constru¢ao da Alta Represa de Assua foi a
for¢a motriz que movimentou o projeto de cooperagdo internacional da Campanha da Nubia,
com objetivo de preservar os artefatos egipcios e a rica historia da regido correspondente ao
sul do Egito e ao Norte do Suddo, conhecida como Nubia*. A atuacdo do Egito e do Sudao,
juntamente com a UNESCO na busca pela cooperagado internacional, mostrou-se fundamental
para que os milhares de artefatos e estruturas datados de milénios atrés, hoje, patrimonios da
humanidade, ndo fossem submersos no lago artificial de Nasser em decorréncia do inicio da
construcdo da Represa de Assud no ano de 1960. Nesse sentido, indaga-se no presente
trabalho, o papel da campanha da Nubia e suas reverberacdes, para a criagdo dos primeiros
mecanismos de cooperagao internacional no ambito cultural pela UNESCO

A priori, para a ideal caracterizacdo desse evento, deve ser destacado o cendrio
econdmico mundial no contexto de Guerra Fria, no qual o Egito - sob o governo Gamal Abdel
Nasser -  observou uma  oportunidade de  desenvolver uma  politica
nacional-desenvolvimentista, que se aproveitava do contexto bipolar que o mundo vivia na
época para maximizar seus ganhos econdmicos e politicos no sistema internacional (Curado,
2019, pg. 58). Nessa corrida do governo egipcio para promover a modernizacdo de seu
Estado, logo apos a revolugdo de 1952, o pais busca implementar politicas que visam o

avanco econdmico, havendo a busca de auxilios externos com o objetivo de levar a frente os

$Graduado em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
Richard.Rodrigues.S.Silva@hotmail.com

% Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Uberlandia. E-mail de contato:
contatomrclg@gmail.com

“A Nubia foi marcada por ter tido contato com uma diversidade de culturas por meio de comerciantes,
invasores, viajantes e peregrinos de diferentes regides ha muito tempo (Fushiya, 2021). No periodo do Reino
Meédio (2055-1650 a.C), os egipcios estenderam seu dominio até a regido da Baixa Nubia (Rodrigues, 2022). Na
época habitada pelo povo nehesyw, ja na Alta Nubia, existia a cultura de Kerma, sendo estd a principal
preocupagdo egipcia ao sul em referéncia a seu rapido desenvolvimento e expansdo (Rodrigues, 2022). De
1985-1773 a.C o Egito adotou politica de construcdo de fortalezas na Baixa Nubia, possibilitando o mantimento
de pontos estratégicos de influéncia egipcia na Nubia (Rodrigues, 2022).
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ideais desenvolvimentistas, como por exemplo a constru¢do da Represa de Assud, que
contribuiria positivamente para a geracao e distribuicdo de energia hidroelétrica para o todo
pais, além de fornecer algum dominio sobre os fendmenos de cheia e seca do Rio Nilo.

Posto estas informacgdes, deve-se entender melhor as consequéncias que se deram ao
decidirem por construir a represa em uma area tao rica de cultura e histéria, colocando nao
apenas a regido, mas de certa forma, todo o mundo em alerta com as possiveis perdas para a
histéria da humanidade ao se comprometerem com a construgao da Alta Represa de Assua,
tendo em vista que a area alagada corresponde a um total de 500 km, abrangendo tanto o
Egito quanto o Suddo, abarcando varios templos e necropoles do Antigo Egito (Britannica,
2024). Em virtude do enorme custo, histérico e financeiro, que o alagamento da regido
representaria, os governos do Egito e do Suddo buscaram ajuda internacional a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)*, para que esta, utilizando
da cooperacdo internacional, fossem capazes de mobilizar forcas suficientes para que fosse
possivel salvar os monumentos e artefatos presentes na area correspondente ao futuro Lago
Nasser (Wilson, 1967).

Em vista todas as dificuldades financeiras, técnicas e as excepcionalidades da situagao,
onde ambos os paises que solicitaram ajuda tinham recentemente conquistado sua
independéncia do Reino Unido, a menos de uma década, foi necessario apelar a cooperacao
internacional, j& que estes ndo tinham recursos o suficiente para lidar com tal situagdo,
ficando claro a necessidade de adquirir auxilio financeiro e de mao de obra especializada
externa (Wilson, 1967). Tal ajuda perdurou durante todo o periodo de atividade do projeto,
delongando-se de 1960 até o ano de 1980, com um total de 50 paises colaborando com a
UNESCO para obterem o montante final de 80 milhdes de dolares, que colaborou com o
salvamento de diversos monumentos e artefatos de imensuravel valor historico e cultural para
toda a humanidade, além das descobertas feitas durante o tempo de atividade da organizacao,
contribuindo para um enriquecimento cultural e maior conhecimento da histéria local
(UNESCO, 2020a).

Assim, através deste Estudo de caso da Campanha da Nubia, esse artigo busca-se
analisar a importancia da cooperacdo internacional ensejada no processo de salvamento dos
artefatos do Antigo Egito e, consequentemente, para o surgimento e maturagdo de

mecanismos de cooperacao internacional e, por consequéncia o desenvolvimento do principio

*l No presente texto, o acronimo utilizado para a representagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura serd UNESCO, afastando-se termo da sigla em portgues para utilizar-se do
acréonimo da expressdo angléfona da frase (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization),
em vista da maior difusdo de seu nome e conceito para o publico geral.

84



de uma governanga global no ambito da protecdo dos artefatos e bens culturais da
humanidade. Para tal, esse artigo se debrugara em apresentar como o Egito e o Suddao em
conjunto com a UNESCO conseguiram implementar um processo bem-sucedido de
cooperacao internacional, abrindo precedentes para o aprofundamento dessa dinamica no
ambito global. Portanto, esse trabalho insere-se dentro do aporte tedrico-conceitual do estudo
da cooperagdo internacional no dmbito cultural, fundamentado na lente analitica da UNESCO
(2005), que vislumbram na cooperacao internacional e na equidade e preservacao cultural
elementos centrais para o aprimoramento das relagdes interestatais no sistema internacional.
Para desenvolver essa tematica, além dessa presente secdo introdutédria contard com
mais trés partes. A segunda parte do texto ira discorrer sobre a contextualizagdo do Egito na
década de 50, caracterizando as dificuldades e a importancia da constru¢do da Represa de
Assud para o pais, mesmo que colocando em risco sua heranca histérica. A terceira segao,
sera destinada a apresentar a natureza e o modus operandi da cooperagdo internacional
realizada entre o Egito e o Suddo com a UNESCO, no intuito de preservar os bens historicos e
culturais da regido do Alto Egito. Por fim, se realizaré a apresentacao das consideracdes finais

do artigo.
2. CONTEXTUALIZACAO DA CONSTRUCAO DA REPRESA DE ASSUA

De acordo com Curado (2018), durante as décadas de 1950 e 1960, o Egito buscou
implementar um rigoroso programa interno de industrializacdo acelerada e militarizagdo do
Estado, ao mesmo tempo que, o pais mantinha canais abertos para relagcdes diplomaticas de
alto nivel tanto com os Estados Unidos quanto com a Unido Soviética (Curado, 2019, pg. 58).
Esse processo de modernizagdo do Egito foi inicialmente encabegado pelo presidente Gamal
Abdel Nasser, que aproveitando-se da deposi¢ao do rei Faruk I e da declaracao da
independéncia do pais em 1953, buscou reorientar os rumos da nag¢ao, fundamentado sobre os
pilares do nacionalismo, desenvolvimentismo e da busca de auxilio e cooperagdo
internacional para promover a modernizacao do pais (Wright, 2007).

Para isso, o governo egipcio buscou utilizar-se do panorama da Guerra Fria no cenario
internacional para buscar variados tipos de auxilios, como recursos financeiros, armamentos,
alimentos ou capacitacdo técnica (Curado, 2019, pg. 58). Dentro dessas caracteristicas, ¢
importante destacar o ndo alinhamento como fator condicionante para o papel assumido pelo
Cairo na efetividade das estratégias regionais, o que diz respeito a insercdo egipcia na
geopolitica do Oriente Médio e da busca da maximizagcdo dos ganhos na barganha

internacional. Esse comportamento visava garantir ao pais um melhor posicionamento e,
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consequentemente, possibilitando a sua participagdo em programas de cooperagdao
internacional de paises que se encontravam em diferentes espectros durante a Guerra Fria,
tendo em vista a rivalidade das superpoténcias que permitiu a valorizagao de determinadas
zonas do Terceiro Mundo (Curado, 2019, pg. 58). Em referéncia a isso, ainda de acordo com
Curado (2018):
E importante destacar que a propria autorrepresentagio de uma politica externa
construida em torno da recusa em aderir a um dos dois blocos da Guerra Fria
legitimava-se indiretamente pela implementacdo interna de uma politica
“nacional-desenvolvimentista” de carater hibrido, que incluisse alusdes aos

programas de desenvolvimento para o Terceiro Mundo propagados pela propaganda
politica de ambas as superpoténcias*? (Curado, 2019, pg. 58).

A partir da utilizacdo da reorientagdo dos ditames da politica nacional, sob a ascensao
do presidente Gamal Abdel Nasser, e a da utilizagdao da politica externa como elemento ativo
do desenvolvimento econdmico interno, buscou-se implementar a constru¢do de uma usina
hidrelétrica de grande porte na regido do Alto Egito. A Represa de Assud, que pode ser
considerada um dos pontos iniciais para os planos de desenvolvimento econdmico egipcio, se
estenderia por 3.6 quilometros de comprimento ¢ 40 metros de altura, sendo idealizada em
razao da sua capacidade de reduzir os impactos causados pelas eventuais secas e inundagdes
que acontecem como consequéncia natural do curso do Rio Nilo, assim como, gerar energia
para o consumo nacional (Britannica, 2024).

O projeto, em esséncia era uma abordagem energética com o objetivo de controlar os
recursos hidricos do Nilo para expansao no cultivo, producdo de energia hidrelétrica barata,
protecdo contra grandes inundacdes, melhoria das condi¢cdes de irrigacdo e drenagem, bem
como o desenvolvimento de recursos pesqueiros e de instalacdes recreativas (Wafa, 1963).
Esta representaria o método mais vidvel e econdmico de obter um grande volume de
armazenamento durante o ano das aguas desperdigcadas das cheias do Rio Nilo para utilizagao
na expansdo da produgdo agricola e na geragdo da grande quantidade de eletricidade
necessaria para uma civilizagdo moderna (Wafa, 1963, pg. 258).

O projeto da construgdo da Alta Represa de Assud ja vinha sendo discutida desde a
Revolucao de 1952, com o Banco Mundial concordando, em um primeiro momento, em
fornecer auxilio financeiro para a constru¢do do grande projeto, porém, apos a rejeicdo por
parte de alguns paises ocidentais, o auxilio foi retirado (Strzepek et al, 2007). Os fundos

monetarios necessarios para financiar o projeto tornaram-se disponiveis apds a nacionaliza¢ao

42 Tal fendmeno era verificado tanto na referéncia ao modelo de industrializacdo acelerada soviético como na
busca por uma melhor insercdo na economia capitalista global e pela criagdo interna de uma sociedade de
consumo de massa inspirada no modelo americano (Carré, 1993; Farah, 2009).
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do Canal de Suez em 1956 ¢ através da ajuda vinda da Unido Soviética® que capitalizou a
situa¢do e passou a fornecer auxilio financeiro e assisténcia técnica* para o empreendimento
(Strzepek et al, 2007). A construcao da Alta Represa de Assua teve inicio em 9 de janeiro de
1960, com sua conclusdo e inauguragdo ocorrendo em 15 de janeiro de 1971, realizada pelo
presidente Anwar Al Sadat (Strzepek et al, 2007).

Apesar das potencialidades positivas que esse projeto poderia ocasionar a sociedade e
a economia egipcia nos anos vindouros, em um primeiro momento o empreendimento
apresentou grandes problemadticas para o pais e, principalmente, a regido onde seria construida
a represa. A maior consequéncia, naquele dado momento, trazida com a constru¢do da
barragem, foi a inundagdo de uma area correspondente a 500 km, dentro desses 320 km dentro
do territério egipcio e os outros 160 km se encontram no Sudao. Dessa inundagdo, que sera
demonstrada na imagem a seguir, surgiria o Lago Nasser, estipulou-se que teria cerca de 22

km de largura e 90 metros de profundidade (Britannica, 2024).

Imagem 1 - Inundagéo das regides adjacentes ao Rio Nilo
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Fonte: Scientific Research, (2021)

* No que diz respeito a relagdo egipcia-soviética, entende-se que a partir da conjuntura da década de 1960, onde
a URSS buscava ampliar seu engajamento na promo¢do do desenvolvimento no Terceiro Mundo, devido a
existéncia de uma suposta concorréncia entre as poténcias comunistas - Unido Soviética e a Reptiblica Popular
da China-, os soviéticos procuraram promover rapidos avangos em seu programa de ajuda externa a governos
ndo-alinhados, ampliando o volume de ofertas para manutengdo de relagdes privilegiadas com certos Estados
chave para sua estratégia de proje¢do geopolitica (Curado, 2018, pg. 72). Desse modo, o Egito aproveitou as
opcdes de barganha que se estendiam dentro do bloco comunista para fortalecer sua condi¢do de objeto
prioritario da politica assistencialista soviética (Curado, 2018, pg. 72). Ademais, o Egito p6s-1957, assim como
a URSS, tinha a economia planificada, o que tornou a negociagdo dos pregos e volumes dos produtos a serem
trocados sem muita dificuldade (Curado, 2018, pg. 71).

4 Destaca-se a implementagdo de mais de 300 fabricas soviéticas que participaram da manufatura de cerca de
500.000 toneladas de equipamentos utilizados durante a construgdo da represa (Dawisha, 1979). Além disso, os
soviéticos também proveram com a assisténcia técnica e arcaram com 27,8% do custo total do projeto (Curado,
2018, pg. 71).
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A Partir da observacao da imagem 1 ¢ possivel identificar como a constru¢do da
Represa de Assua e a criagdo do Lago Nasser (azul escuro) iriam provocar uma grande
inundacao nas areas adjacentes ao Rio Nilo (azul claro). O lago artificial, formado a partir da
construcdo da Represa de Assud, colocou em perigo numerosos tesouros historicos e
monumentos na area da Nubia, ja que esta parte do vale do Nilo tem um legado de cultura e
histéria que remonta a milhares de anos, além dos templos escavados na rocha da era
faradnica, ptolomaica e romana (Wafa, 1963). A constru¢do da Represa de Assud ameacava
todos os antigos vestigios e templos da Nubia com a completa submersao desses monumentos
e artefatos no lago artificial de Nasser (Wafa, 1963). Em decorréncia disso, antes mesmo do
inicio da construc¢do do projeto, foi buscado a assisténcia da UNESCO para que fosse possivel
resgatar e preservar os monumentos € bens culturais da regido da Nubia (Wafa, 1963).

Assim, essa secdo de contextualizacdo demonstra o posicionamento do Egito - em seu
impeto nacional-desenvolvimentista - em relacdo ao panorama vigente na Guerra Fria e os
seus objetivos de industrializagdo e fomento de desenvolvimento econdmico, que resultaram
na busca da constru¢do da represa de Assua e do lago Nasser. Consequentemente, aborda-se
também como a implementacao desse projeto de infraestrutura apresentava elevados riscos a
preservagdo dos bens e artefatos culturais do Egito Antigo localizados na regido da Nubia,
tornando necessario buscar auxilios internacionais - por meio da UNESCO e da cooperagao

internacional - para a protecdo e salvamento destes.

3. O PAPEL DA COOPERACAO INTERNACIONAL NA PRESERVACAO DOS
ARTEFATOS EGIPCIOS

Em 1959, o Egito e, posteriormente, o Suddo requisitaram ajuda internacional a
UNESCO para preservar os antigos bens histdricos e culturais da regido da Nubia, no Alto
Egito (Wilson, 1967). Em vista da intransigéncia do governo egipcio em postergar a
construcdo da barragem de Assud, com estd sendo observada sob a intensa perspectiva do
interesse nacional do pais, e dos riscos ensejados aos artefatos e monumentos na regiao, a
atuacdo da UNESCO, sob o bojo de uma ampla cooperagdo internacional, mostrou essencial
para realizar o salvamento e realocacdo desses bens e monumentos (Wilson, 1967).

Em face do curto cronograma de constru¢do da Represa hidrelétrica de Assud e do
Lago Nasser, estimado em 10 anos (1960-1970), seria inevitavel a perda de varios artefatos na
regido da Nubia caso nao fosse realizado alguma contramedida em um curto espago de tempo

(UNESCO, 2024a). Essa problematica foi ainda mais agravada em razao do parco or¢amento
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financeiro e das capacidades técnicas disponiveis pela UNESCO e dos paises® que
requisitaram auxilio a organizagdo, visto que o projeto de salvamento dos artefatos na Nubia
mostrava-se como uma operacao sui generis (Wilson, 1967). Contudo, apesar das dificuldades
materiais, a vinculagdo da UNESCO a operagao de salvamento de artefatos mostrou-se
fundamental para conferir legitimidade internacional a esse empreendimento, além de ofertar
um corpo técnico de profissionais capazes de articular o recebimento de auxilios estrangeiros
e por disponibilizar novos foruns de negociacdo no ambito global que contribuiram para a
aquisi¢do de recursos externos para o auxilio desse projeto (UNESCO, 2024a).

Em marco de 1960, com a operagdo de salvamento ja sendo nomeada como Campanha
Nubia* e da clara insuficiéncia de recursos desses paises € da UNESCO, a tinica solugido
vidvel para essa problematica foi voltar-se para a busca da cooperacao internacional (Wilson,
1967). A UNESCO, em vias de sanar as suas deficiéncias de recursos para essa empreitada,
realizou uma chamada internacional para arregimentar contribui¢des de mao de obra técnica
(arquedlogos, engenheiros, cortadores de pedra e cientistas) e financiamento de nacgdes,
universidades e instituicdes interessadas em participar desse projeto (Wilson, 1967).

A 55 reunido do conselho executivo da UNESCO, realizada em novembro/dezembro
de 1959, e o posterior apelo internacional para a arregimentagao de recursos para a Campanha
Nubia, realizado em 8 marco de 1960, deu a tonica do desenvolvimento dessa operacao
(UNESCO, 2020a). Em fun¢do da insuficiéncia de recursos da organizagdo e dessa busca
constante de apoio internacional durante toda a vigéncia do projeto a UNESCO conseguiu
obter 40 milhdes de dolares*” por meio de doagdes, contando para tal com a ajuda de 50*
paises para atingir esse montante (UNESCO, 2020a).

Apesar dessa atuacdao conjunta entre o Egito, Suddo e UNESCO, desde o principio do
projeto houve disputas quanto ao ator que ficaria responsavel por realizar as tratativas com os
paises envolvidos na iniciativa e quem controlaria os valores financeiros a serem destinados a

implementagdo da Campanha da Nubia (Carruthers, 2022). O Egito e, em menor escala, o

* Ressalta-se que o Egito e o Suddo, neste momento, ndo dispunham de recursos financeiros e técnicos para
realizar essa operagdo, vide a necessidade de o Egito recorrer a ajuda soviética nesses segmentos para promover
a implementacdo do projeto da Represa de Assud e, posteriormente, da UNESCO para preservar seus bens
historicos e culturais. A situagdo mostra-se mais dramatica diante do espectro de que ambos os paises tinham
obtido a sua independéncia do Reino Unido a menos de uma década (Egito em 1953 e o Suddo em 1956) do
inicio da Campanha Nubia, contrapondo paises ainda politicamente e economicamente fragilizados do seu
processo de independéncia com uma situacdo de elevada complexidade.

4 A campanha Nubia foi oficialmente iniciada em novembro de 1959.

40 custo total da Campanha Nubia foi estimado em 80 milhdes de ddlares, com metade dos valores sendo
sanados por contribui¢do internacional. Em valores corrigidos para 2024, utilizando o indice de calculo de

inflagdo USCPI31011913, o valor total da campanha Nubia foi de 400.496.086,81 de dblares.

8 Das 50 nagdes que se dispuseram a participar da Campanha Nubia, a maioria se dispds apenas a fornecer

apoio financeiro, havendo somente 7 Estados que ofereceram apoio técnico ao empreendimento.
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Suddo queriam adotar para si essa funcdo, mas a UNESCO conseguiu se firmar como o
intermediador internacional do projeto, obtendo para a organizacdo o papel definitivo da
defini¢dao das prioridades do projeto e da alocacdo da verba recebida por meio das doagdes
internacionais (Carruthers, 2022).

Por mais que essa situagdo tenha gerado um grande desconforto entre os Estados que
irlam receber o apoio internacional, eles ndo se encontravam em posi¢ao de se opor a atuacao
da UNESCO em fung¢ao da sua baixa articulacdo no ambito internacional, em vista da recente
independentizagdo de ambos, ¢ da sua incapacidade em sanar essas problematicas com
recursos proprios, tendo, assim, que se submeter a atuacdo de lideranca da organizagdo
internacional (Carruthers, 2022). Essa situagdo gerou um fenomeno peculiar, pois mesmo que
o Egito e o Suddo, obviamente, tivessem capacidade para influenciar em algum grau o
andamento da Campanha Nubia, eles ndo tinham pleno controle do or¢amento, objetivos e
atividades realizadas dentro de seu proprio territério, limitando-se em certos momentos
apenas distribuir os artefatos e monumentos encontrados na regido aos paises que prestarem
auxilio na preservacdo dos seus bens historicos e culturais do Antigo Egito (Carruthers,
2022).

Peculiarmente, a contrapartida do engajamento dos paises que se dispuseram a
participar da Campanha Nubia, como acordado anteriormente com o Egito e o Sudao, se daria
em termos favoraveis para os que respondessem o chamado da UNESCO para o salvamento
dos bens historicos e culturais do Egito, com a transferéncia de alguns monumentos e
artefatos da regido para os Estados que contribuissem nessa empreitada (Wilson, 1967). Dito
isso, de antemado, ja foi aventado a possibilidade da transferéncia de partes dos monumentos
recuperados, sob um critério de proporcionalidade da ajuda concedida® para a recuperacgdo
desses bens histdricos e culturais, os transferindo para as instituigdes e paises que atuassem
diretamente na operagdo (Wilson, 1967). Apesar dos controversos e paradoxais termos de
transferéncia dos monumentos™ e artefatos da regido da Nubia para outros paises, com o
Egito e o Suddo tendo que ceder parte seus bens ancestrais para a sua propria preservagao
cultural, isso mostrou-se fundamental para arregimentar a ajuda internacional necessaria para
a causa, disponibilizando os meios para que a Campanha Nubia tivesse prosseguimento e,

posteriormente, obtivesse sucesso (Wilson, 1967).

9 Em suma, os paises que mais contribuissem no salvamento desses bens seriam os que mais receberam
artefatos e monumentos.
50 . . . . L A .

visto que o Sudido lutava para reafirmar sua identidade nacional ap6s a independéncia e o Egito encontra-se
sob a presidéncia de Gamal Abdel Nasser, um ferrenho nacionalista egipcio.
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A partir da obten¢do do apoio internacional e dos recursos necessarios para a
implementagdo da Campanha Nubia, tornando viadvel a implementagdo das operagdes para
realizar o salvamento dos artefatos e monumentos, passou-se a estabelecer as prioridades,
meios e objetivos e metas da operagcdo, além da delimitagdo das fungdes, prerrogativas e
responsabilidades atribuidas aos atores envolvidos nesse projeto (Tamborrino; Wendrich,
2017). Assim, convencionou-se que a UNESCO ficaria responsavel por planejar, gerenciar e
alocar os recursos externos aos projetos de salvamento que identificasse como prioridade,
enquanto utilizava-se do apoio do aparato estatal dessas regides e da mao de obra local para a
realizacdo dessas operacdes. De acordo com Tamborrino e Wendrich (2017), foram
concebidas pela UNESCO 4°' tipos de mecanismos de interven¢do na Campanha da Nubia
para realizar a preservagdo dos artefatos, sendo eles os seguintes; 1° - Preservagdao do
monumento no local (preservagao in situ); 2° - transporte e realocacdo dos monumentos para
locais seguros®?3°; - a realizagdo da documentagdo dos monumentos, realizadas através de
fotos e de pesquisas; 4° - procura e escavagao dos sitios arqueologicos ainda ndo explorados
na regido (Tamborrino; Wendrich, 2017). Agregado a esses procedimentos de intervencao
para a preservacdo dos monumentos e artefatos ja descobertos, também foi promovido a
formag¢do de novas expedicdes arqueologicas no intuito de prospectar toda a regido,
descobrindo, mapeando e recuperando o maior nimero possivel de artefatos antes que a
regido fosse completamente inundada com a finalizacdo da Represa de Assua (UNESCO,
2020; Wilson, 1967).

Disto isso, no intuito de promover a realizagdo desses trabalhos durante a Campanha
Nubia, a UNESCO contou com a ajuda internacional de mais de 2 mil profissionais e técnicos
estrangeiros, além de ter contratado mais de 40 mil egipcios e sudaneses, que atuaram
diretamente nos projetos de escavagdo de artefatos e das construcdes erguidas durante o
decorrer do projeto (UNESCO, 2020). No tocante a remogao e realocamento das construcdes
da antiga Nubia estima-se, que de novembro de 1963 a setembro de 1968, foram cortados
1036 blocos de pedra, com estes pesando entre 7 e 30 toneladas (DW, 2021).

Posto o modus operandi adotado pela UNESCO na operagao de salvamento dos bens

historicos e culturais da Nubia, cabe agora, entdo, discorrer sobre os seus principais objetivos

5! Inicialmente foram idealizados 5 tipos de a¢des a serem realizadas, mas diante da inviabilidade em construir
barreiras de prote¢do (muralhas) ao redor dos monumentos para impedir que estes ficassem submersos com o
aumento do nivel do Nilo ao fim da constru¢do da barragem hidrelétrica. Conduto, em fungdo do custo e
complexidade dessa operagdo, sem contar os altos custos futuros de manutencdo desse aparato, se optou por
apenas realizar o translado desses monumentos.

52 Nesse método de intervengdo os monumentos, notadamente edificios histdricos, eram cortados em vdrias
partes e transportados para um novo local, onde as partes eram juntadas novamente, reconstruido por completo
monumento em uma area fora do alcance da inundacdo provocada pela construgdo da Represa de Assua.
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de salvamento nesse empreendimento, ou seja, realocar os templos, tumbas, fortalezas e
quiosques da Nubia para areas seguras (UNESCO. 2024a). Dentre as varias regioes na Nubia
que estavam em risco e que precisavam ser preservadas, os antigos templos de Abu Simbel®® e
de Philae* foram rapidamente caracterizados como os dois conjuntos de monumentos mais
importantes de serem realocados, em vista da sua elevada riqueza cultural (Carruthers, 2020).
Além desses dois monumentos priorizados, houve a busca da preservacdo de mais 20 bens
historicos e culturais, totalizando 22> monumentos a serem preservados no decorrer da
operacao (UNESCO, 2024a).

Do exposto, cabe apresentar, os monumentos histdricos e culturais e as respectivas
datas que esses bens foram realocados pela Campanha Nubia, sendo possivel observar esses

elementos a partir da observagao da tabela 1.

Tabela 1 - Monumentos realocados na Campanha Nubia

Monumentos realocados Periodo historico Data de realocamento
Templo de Debod Periodo Greco-romano 1960
Templo de Taffa Periodo Greco-romano 1960
Quiosque de Qertassi Periodo Greco-romano 1960
Templo de Gerf Hussein Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1964
Templo de el-Derr Periodo do Novo Reino (Ramesses IT) 1964
Temple of Kalabsha Periodo Greco-romano 1961-1963
Templo de Beit el-Wali Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1962-1965
Templo de Dakka Periodo Ptolomaico 1962-1965
Templo de Maharaqqa Periodo Romano 1962-1965
Templo de Wadi el-Sebua Periodo do Novo Reino (Ramesses I1) 1962-1965
Tumba de Pennut Periodo do Novo Reino (Ramesses IV) 1962-1965
Templo de Aksha Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1963-1967

>3 Abu Simbel é uma zona arqueoldgica que inclui dois grandes templos rochosos ao sul do Egito, na margem
ocidental do lago Nasser cerca de 290 km a sudoeste de Assud (Torres, 2015, pg 166). Os templos foram
construidos por Ramsés Il para comemorar sua Vitoria na Batalha de Cades (1274 a.C). O Grande Templo ¢
dedicado ao culto do proprio Ramsés e das grandes divindades do Antigo Egito: Amon, o chefe da triade de
Tebas; Ra, o chefe da Enéade de Helidpolis e Ptah, o grande deus artesdo de Memphis. Ao lado dos trés Ramsés,
¢ representado como o quarto grande deus do Egito (Torres, 2015, pg 166).

> A Ilha de Philae se situa proximo a Elefantina sendo a fronteira sul do Egito. O nome origem de Philae se
referia como “Ilha do tempo de Ra”, o que significa ‘a ilha do tempo da criagdo’ (Gralha, 2015, pg. 80). De
acordo com Watterson (1998), os Templos no Egito Antigo possuiam importante papel na vida e na comunidade,
como ‘teatros’ onde a religido do Estado era encenada por seus iniciados e grandes centros burocraticos
(Watterson, 1998, p. 23 apud Gralha, 2015).

> Nessa contagem oficial da UNESCO considera-se que os dois templos de Abu Simbel e Philae sdo
contabilizados separadamente, dando 22 templos e ndo 20, como demonstrado na tabela abaixo.
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Fortaleza de Buhen Periodo do Novo Reino (Hatshepsut) 1963-1967
Fortaleza de Semna East Periodo do Novo Reino (Hatshepsut) 1963-1967
Fortaleza de Semna West Periodo do Novo Reino (Hatshepsut) 1963-1967

Periodo do Novo Reino (Thutmose III e

Templo de Amada Amenhotep II) 1964-1965
Templo de Elissiya Periodo do Novo Reino (Ramesses I1I) 1964-1967
Templo de Abu Simbel Periodo do Novo Reino (Ramesses 11) 1964-1968
Complexo de templos de Philae Periodo Greco-romano 1968-1979

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da UNESCO (2020a)

A Partir da observagdo da tabela 1, além da clara antiguidade desses monumentos, é
possivel identificar o longo periodo necessario para finalizar a remog¢do de todos os
monumentos, delongando-se por duas décadas. A realocagao dessas construgdes historicas,
mesmo contando com uma elevada amplitude de apoio e cooperagdo internacional, ainda se
mostrou uma atividade de alta complexidade técnica, exigindo muito tempo para ser
realizada, sendo, entdo, improvavel que o Egito, o Sudado e até mesmo a UNESCO, de forma
individual, fosse capaz de preservar esse grande nimero de monumentos historicos.

Do exposto, para uma maior elucidacdo da localizacdo dos monumentos salvos e nao
salvos e para demonstrar imageticamente os resultados obtidos no decorrer da Campanha
Nubia, cabe entdo, de forma complementar a tabela 1, apresentar a localizagdo desses
monumentos nas regides adjacentes ao Rio Nilo e as resultantes que foram obtidas no
decorrer da operagdo. Para isso, sob a forma da imagem 2, se apresentard e discorrera

brevemente sobre isso.
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Imagem 2 - Os monumentos alvo da Campanha Nubia
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A Partir da observagdo da imagem 2, ¢ possivel observar de forma simplificada a
amplitude de monumentos presentes na regido inundada pelo Lago Nasser, havendo
numerosas constru¢des que ndo foram possiveis de serem deslocadas e preservadas
(representados na forma de tridngulos azuis), presentes principalmente nas regides limitrofes
do Egito e da Nubia. Além desses monumentos que ndo foram possiveis de serem salvos,
também uma grande quantidade de construgdes salvas completamente (tridngulo vermelho),
parcialmente (tridngulo laranja) e que foram realocadas (quadrados verdes), com estes
monumentos salvos localizando-se em sua maioria dentro do territdrio egipcio e nas
proximidades com a Represa de Assua.

Seguindo a analise da imagem 2, ¢ possivel identificar a importancia das operagdes de
salvamento patrocinado pela UNESCO e pela comunidade internacional no Egito e no Sudao,
contrastando que mesmo com a disposicdo de uma ampla gama de recursos ainda ndo foi
possivel salvar todos os monumentos por conta de questdes técnicas e orgamentarias, além da
propria impossibilidade do translado de estruturas que ndo apresentavam solidez estrutural
para tal (UNESCO, 2020). Em vista disso, ¢ possivel aferir que na auséncia da ajuda

internacional e do engajamento da UNESCO e outras institui¢des no salvamento dos artefatos
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e monumentos da Nubia, as perdas histéricas e culturais para a humanidade seriam ainda
maiores.

Nesse cenario € inegavel a importancia da ajuda internacional em prol da preservagao
dos monumentos do Egito Antigo, resultando inclusive em umas das raras situagdes em que
houve uma participagdo politica comum entre paises dos dois blocos politicos-ideologicos
(capitalistas e comunistas) na Guerra Fria em fung¢do de um objetivo comum (UNESCO,
2020). Ademais, mesmo com o0s critérios controversos da operacdo, com 0s paises que se
destacaram na Campanha Nubia sendo presenteados pelo Egito com alguns artefatos
histéricos, com alguns notabilizando-se por receberem templos inteiros>® como contrapartida
da sua ajuda aos trabalhos de preservagdo histdrica e cultural no pais (UNESCO, 2020).
Também ¢ inegavel o grau de engajamento dessas nagdes e instituigdes na Campanha Nubia e
a importancia da ajuda e cooperacdo internacional para o sucesso dessa operagdo (UNESCO,
2020).

Além dos sucessos na operagdo propriamente dita, houve varias reverberagdes para a
UNESCO, com a organizagao passando a usufruir de uma ampla visibilidade internacional, a
legitimando como uma instituicdo de peso no ambito internacional para o trato de questdes
historicas e culturais (Carruthers, 2022). Além disso, agregado a propria formacdo de Know
How dentro da organizagdo durante todo o processo da Campanha da Nubia, resultado do
incessante papel da organizagdo na intermediacdo entre as nagdes e da sua funcdo como
plataforma técnica para a coordenacao das atividades de salvamento (Carruthers, 2022).

Como consequéncia do desenrolar de todos esses fenomenos, a UNESCO langou
ainda no decorrer da Campanha da Nubia, a criagdo do conceito de Patrimonio Mundial da
Humanidade no intuito de reconhecer e proteger artefatos e monumentos historicos, culturais
e naturais das mais diversas regidoes do mundo (Carruthers, 2022; UNESCO, 2020). Em 16 de
novembro de 1972, sob decisdo da conferéncia geral da UNESCO, sob o bojo do conceito dos
patriménios mundiais da humanidade, foram estabelecidos os critérios de selecdo para a
entrada de monumentos nessa lista e os mecanismos a serem utilizados para preservar esses
bens da humanidade (Carruthers, 2022; UNESCO, 2020). Além disso, nas defini¢des dessas
diretivas, foi postulado mecanismos de atuagdo da UNESCO para dirimir problemas que
venham a ocorrer com esses monumentos e artefatos, com a organiza¢do dispondo-se em
fornecer auxilios financeiros para a prote¢do desses bens em caso de extrema necessidade

(Carruthers, 2022; UNESCO, 2020).

% A correlagdo de paises e monumentos transferidos pode ser observado na nota de rodapé da tabela 1.
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Todavia, apesar dos grandes sucessos auferidos durante a Campanha da Nubia,
descobrindo varios novos artefatos e realocando grandes construgdes historicas, também sdo
realizadas algumas criticas quanto ao comportamento da UNESCO no foco excessivo de
preservacao de bens histéricos como templos, fortalezas e tumbas, deixando de ter maior tato
no tocante as ruinas de cidades do Egito Antigo (UNESCO, 2020).

Além disso, as criticas quanto a atuacdo da UNESCO, dos paises envolvidos no
projeto e das demais organizagdes internacionais, que se voltaram apenas a preservagao dos
antigos monumentos histdricos e culturais, relegando todo o deslocamento forcado de pessoas
e da catastrofe humanitaria na regido derivadas da construcdo da Barragem de Assua
(Carvalho, 2022). A atuacdo internacional adotou uma postura de completa omissdo quanto a
todo sofrimento humano que ocorria no Alto Egito naquele dado momento, que acabou por
levar ao deslocamento de 100 mil sudaneses e egipcios daquele local (Carvalho, 2022).

Agregando as criticas anteriores a atuagdo da UNESCO nessas duas décadas de
atuacdo na regido, tem-se a propria estrutura de funcionamento da organizacdo da Campanha
Nubia, com a UNESCO centralizando o controle de toda operagdo, enquanto infringia em
algum grau a propria soberania do Egito ¢ do Suddao para a implementagdo deste
empreendimento internacional (Carvalho, 2022). Alguns autores, como Carvalho (2022), vao
postular que apesar de bem-sucedida, dados os objetivos escolhidos, a Campanha Nubia foi
fundamentada sob os preceitos de um exotismo e fetichismo da cultura egipcia, com uma
visdo abertamente orientalista e neocolonialista, resultando, em ultima escala, em uma
atuacdo dos Estados nesse empreendimento para apenas obter prestigio internacional e
artefatos para exposicdes em seus museus (Carvalho, 2022).

Portanto, por mais que a Campanha Nubia tenha se mostrado como um fendmeno sui
generis na historia da cooperagdo internacional para a preservagao de monumentos ¢ artefatos
da humanidade, também ¢ possivel identificar algumas falhas em seus procedimentos de
atuacdo, principalmente no tocante ao foco excessivo no salvamento de artefatos e a auséncia
de posturas de auxilio as populagdes locais que também enfrentavam as consequéncias da
inundacao da regido em que viviam anteriormente. Contudo, por meio desse processo
evidencia-se também a importancia da existéncia de organizagdes internacionais voltadas a
defesa das pautas historicas e culturais da humanidade, servindo como catalisador para a
resolucao de questoes ligadas a essas problematicas.

Contudo, a sessdo explicita os esforcos realizados pelos Orgdos responsaveis e
membros internacionais que tinham como objetivo em comum a realocagio e salvamento dos

artefatos historicos da regido que seriam prejudicados devido a construgdo da represa.
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Destaca-se o forte interesse internacional nos artefatos histéricos que seriam perdidos em
razdo do alagamento da regido em detrimento da criacdo da Represa de Assud, que buscava
em sua constru¢cdo, maior independéncia econdmica para o Egito, deixando de lado as
questdes humanitarias em relacao aos locais que estavam prestes a perder suas terras, tal como

a infracdo da soberania dos recém paises formados, Egito e Sudao.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Afora o grande sucesso de operagdo de salvamento de artefatos e monumentos
historicos do Egito Antigo no Alto Assud, tornando-se uma operacio sui generis pela sua
escala de complexidade e de apoio internacional. O caso da Campanha Nubia e da atuagao
internacional, dada aqui majoritariamente pela UNESCO, ¢ notavel por demonstrar ndo so6 a
existéncia de objetivos comuns entre a organizagdo e os paises que requisitaram o auxilio,
como também pela divergéncia de atuagdo, com a UNESCO exercendo a primazia da
operacao em detrimento da soberania dos Estados em desenvolvimento.

Essa situacao, como demonstrada no transcorrer do texto, mostra também como a
dicotomia do interesse do desenvolvimento econdmico e social, como visto no panorama
egipcio da construcdo da Represa de Assud e do Lago Nasser, muitas vezes incorre na
contradi¢do com os principios da preservacao de importantes bens importantes para cultura da
humanidade como um todo. Contudo, através da Campanha Nubia também ¢ possivel
observar como essa situagdo nao necessariamente resulta em uma dicotomia inquebravel, com
a cooperagdo e a ajuda internacional apresentando-se uma alternativa vidvel, salvo os erros
cometidos e necessarios de serem sanados, para conciliar o desenvolvimento de uma nagao
com a preservacao de seu proprio territério e as potencialidades culturais, historicas e naturais
14 presentes.

Por fim, ¢ inegavel a importancia da Campanha Nubia na criagdo de um precedente
internacional para a atuagdo conjunta das nacdes no ambito da defesa dos patrimonios
culturais, historicos e naturais da humanidade, solidificando no ideario internacional a
importancia da existéncia e atuacdo de organizacdes globais e supranacionais para o trato
dessas questdes. Mesmo que a UNESCO tenha incorrido em erros quanto a prote¢do da
populagdo local durante a implementacdo do projeto de salvamento e realocagdo dos
monumentos e artefatos da regido do Alto Egito, ¢ importante observar como esse fenomeno
gerou um aumento da legitimidade da UNESCO para sanar eventuais problematicas que

viessem a acometer outros bens culturais da humanidade.
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AS PERSPECTIVAS DA JUSTICA DE TRANSICAO NA AMERICA DO SUL:

Uma Analise Comparativa dos Discursos de Julio Strassera no Juicio a Las Juntas e de

Dilma Rousseff no fechamento da Comissao Nacional da Verdade
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HANNICKEL, Ana Luisa Casagrande™®

RESUMO: O artigo discute a justica de transi¢do no caso argentino e brasileiro, abordando como cada pais lida
com o legado de regimes autoritarios, a transi¢do para a democracia e as violagdes de direitos humanos. A justica
de transic¢do, termo criado na década de 1990, tem se expandido para incluir questdes de memoria, verdade,
reparagdo e justi¢a. A experiéncia argentina ¢ trazida com énfase no discurso de Julio Strassera no Juicio a Las
Juntas, enquanto a experiéncia brasileira ¢ analisada com o discurso de Dilma Rousseff na finalizacdo da
Comissao Nacional da Verdade. A pesquisa utiliza-se de uma metodologia de analise de contetido de discurso e
conclui que, apesar de avangos significativos, ainda ha obstaculos que impedem que a reparagao seja aplicada de
maneira integral. A justica de transi¢do ¢ um processo crucial, necessita de atencdo continua e de reformas
institucionais para garantir que os direitos humanos sejam respeitados e a memoria histdrica coletiva dos paises
seja preservada.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de Transigdo®; Argentina; Brasil; Perspectivas.

ABSTRACT: The article discusses transitional justice in the Argentine and Brazilian cases, addressing how each
country deals with the legacy of authoritarian regimes, the transition to democracy, and human rights violations.
Transitional justice, a term created in the 1990s, has expanded to include issues of memory, truth, reparation, and
justice. The Argentine experience is presented with emphasis on Julio Strassera's speech at the Juicio a Las
Juntas, while the Brazilian case is analyzed through Dilma Rousseff's speech at the conclusion of the National
Truth Commission. The research employs a discourse content analysis methodology and concludes that, despite
significant advances, there are still obstacles preventing the full application of reparations. Transitional justice is
a crucial process that requires ongoing attention and institutional reforms to ensure that human rights are
respected and the collective historical memory of the countries is preserved.

KEY-WORDS: Transitional Justice; Argentina; Brazil; Perspectives.

1. INTRODUCAO

A América Latina ao longo de sua histdria teve veias abertas e dilaceradas, passando
por genocidios e escraviddo, mas, no século passado, lhe foram arrancadas as pernas e o
continente ainda se for¢ca a caminhar em busca de uma reparagdo pelos danos trazidos pelas
ditaduras que se alastraram por aqui. Nesse sentido, usando-se do conceito de justica de

transicdo, o trabalho e esfor¢o para a construgcdo de paz apds um periodo de violéncia em
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massa, conflito ou violagdo sistematica de direitos humanos (Van Zyl, 2009), analisar-se—4 os
discursos feitos por Julio Strassera ao final do julgamento da Junta Militar argentina em 1985
e o feito pela ex-presidente Dilma Rousseff ao fechamento dos trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade, buscando entender se os parametros colocados pelo primeiro discurso
foram alcancados e, se ndo, quais desafios para sua implementagao.

A principio, ¢ necessario entender o contexto em que ambas ditaduras foram
instauradas e se estabeleceram, assim como sua queda e processo transitorio para a
democracia. Nesse sentido, a Argentina durante o século XX foi um mostrudrio de
autoritarismo, passando por seis governos ditatorais, sendo o de 1976 o mais conhecido e o
que inaugura a categoria de terrorismo de Estado no pais platino, aumentando drasticamente a
repressao e violéncia politica ao utilizar-se do medo para disciplinar a populacdo (Argentina,
2010). Nesse periodo, a repressdo sistematizada ganhou novos patamares e iniciou praticas
como os voos da morte, depositando corpos, depois de torturados e dopados, em aguas
internacionais, assim como sequestro de bebés e sua entrega para familias de militares. Diante
dessas situagdes, as movimentagdes de maes e avos tornam-se frequentes na Plaza de Mayo,
conhecidas como Madres y Abuelas de la Plaza de Mayo (Severino, 2013). Nesse sentido,
quando o regime militar cai apds a Guerra das Malvinas, e diversos protestos da populagao,
Raul Alfonsin torna-se presidente e instaura a Comissao Nacional para o Desaparecimento de
Pessoas (CONADEP) para averiguar os crimes cometidos no periodo. Com a publicac¢do do
relatorio da Comissao em 1984, hd a recomendacdo de um processo legal contra os
responsaveis e ao inicio de 1985 inicia-se o julgamento pela justica comum (Argentina, 1984),
o que leva a ascensdo da figura do promotor Julio Strassera, que em seu discurso final do
julgamento traz reflexdes importante para o processo de justica de transi¢ao que seria aplicado
posteriormente em outros paises da regido. O promotor, através de comparagdes com a
literatura classica, vai mostrar ao povo que o pais deve ser fundado na memoria e ndo no
esquecimento, e que aquele momento seria a abertura de um novo capitulo na historia do pais,
cravando, com a puni¢do das juntas, o nunca mais no peito da nacao argentina.

No pais ao lado, durante o longo espago temporal de vinte e um anos, de 1964 a 1985,
uma violenta e repressiva Ditadura Civil-Militar foi imposta pelo Golpe de 1964, com a posse
do Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco. Destaca-se no periodo ditatorial brasileiro
o intenso autoritarismo e instrumentos de manutencdo do regime, que foram amplamente
legalizados pela instauragcdo de Atos Institucionais (Al), sendo o AI-5 o marco que inaugura
um dos momentos mais sombrios do periodo ditatorial e de maior nimero de violagdes de

Direitos Humanos, por meio da utilizagdo de mecanismos como repressao artistica e cultural,
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supressdo da liberdade de expressdo, cassacdo dos direitos politicos, perseguicdo e prisdes
arbitrarias, suspensdo do habeas corpus, uso da tortura, execugdes e desaparecimentos
forgados. No ano de 1979, o General Jodo Batista Figueiredo sanciona a Lei 6.683/79, mais
conhecida como Lei da Anistia, na qual é concedida a anistia a todos os militares, agentes
ditatoriais e torturadores que cometeram crimes politicos no periodo de 1961 a agosto de 1979
(Brasil, 1979). Sendo assim, essas pessoas nao podem, até hoje, passar por nenhum tipo de
julgamento pelos crimes que cometeram, apesar disso Stutz e Almeida (2021) aponta que a
anistia brasileira foi uma anistia de memoria, ja que o instrumento juridico ndo aponta a
exclusdo de investigagdo sobre os feitos da época, o que permitiu com que, em 2011, no
primeiro ano de mandato da Presidente Dilma Rousseff, fosse promulgada a Lei 12.528, que
criou a Comissao Nacional da Verdade (CNV). Dentre os objetivos da CNV, o principal € o
esclarecimento dos fatos sobre o que realmente aconteceu durante a Ditadura no Brasil: as
graves violagdes de Direitos Humanos. Assim, no fechamento dos trabalhos da Comissao,
com o langamento do relatério produzido pela equipe, a presidente Dilma discursou acerca da
importancia da busca pela verdade na preservacdo da memoria, na promogao e preservacao
dos valores democraticos do Brasil e num pais livre de ameagas autoritarias (Brasil, 2014).

Dessa forma, para construir perspectivas acerca do campo da Justica de Transicao na
América do Sul, serd utilizada uma metodologia de revisdo bibliografica, com destaque na
obra “Justi¢a de Transicao e Democracia” (Stutz e Almeida, 2021), além de uma abordagem
qualitativa de andlise do conteido de ambos os discursos supracitados. Os discursos serdo
interpretados com base no contexto histdrico, politico e social em que estdo inseridos para
compreensdo das construgdes de sentido e significado das declaragdes em relagdo a avangos
nos processos de justica de transi¢ao dos paises latino-americanos.

Assim, ¢ necessario compreender o surgimento do conceito de Justica de Transigao,
seus principais autores € marcos na historia; retomar os histdricos das ditaduras argentina e
brasileira, os principais momentos de superacdo dos regimes e quais foram as medidas
instauradas como tentativa de justi¢a nos referidos paises. A partir disso, € possivel fazer uma
analise dos fatidicos discursos do promotor argentino e da presidente brasileira nos contextos
em que foram realizados: um cenario de conclusdo de um capitulo sombrio da historia de seus
paises e quais sdo as dindmicas esperadas nesse tema daqui para frente. Assim, como disse
Strassera, para estabelecer o “nunca mais”, para que nunca mais se repitam 0s mesmos erros

do passado.

2. HISTORICO DA JUSTICA DE TRANSICAO
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O termo justica de transi¢do foi criado na década de 1990 e ¢ utilizado para se referir
aos estudos que analisam o processo de migracdo de um regime politico para outro, muitas
vezes com o foco na transicdo de ditaduras para democracias. Na edi¢do inicial da Revista
Anistia Politica e Justica de Transicdo, criado no escopo da Comissdo de Anistia, Van Zyl
(2009) ressalta que a construcdo de uma paz sustentdvel implicard no processo de
perpetradores, reparagdao de vitimas, abertura de casos, reforma de institui¢des € a promog¢ao
de reconciliacdo, o que exigira equilibrio entre a justica e as realidades de aplicagdo no curto,
médio e longo prazo, principalmente em cendrios nos quais os ditadores e perpetradores de
violéncia ainda mantém poder.

Nesse sentido, Barahona de Brito (2009) percebendo que os resquicios e
consequéncias da repressdo sao tratados em anistias, tanto parciais, quanto gerais; comissdes
da verdade; gestos simbolicos; entre outros, encontrou exemplos de politicas de justica de
transicao em Europa, Africa, Oriente Médio, Asia e nas Américas. Na perspectiva da autora, o
velho continente conta com trés ondas de medidas de justica de transicdo, a primeira
pos-segunda guerra que possuiu julgamento nos paises acometidos pelas politicas nazistas, a
segunda se localizou em Grécia, Portugal e Espanha, em que ndo houve uma generalizacao
das medidas tomadas, a terceira ocorreu durante os anos 90 nos paises anteriormente
comunistas, que possuiram longos processos, com abertura de arquivos policiais, julgamento
de militares de alto-escaldo, comissdes para investigacdo dos Estados, politicas de
compensagdo. No continente americano, a justica transicional se destaca no periodo
pos-ditaduras nos anos 80 e na América Central durante os anos 90; ¢ na porcao latina do
continente que se origina o termo comissdes da verdade. Em Africa, tem-se como
caracteristica marcante o auxilio de organizagdes internacionais com foco em direitos
humanos ¢ da ONU, que em alguns casos atuou num sentido de construir o Estado. No
Oriente Médio, destaca-se a atuagdo da sociedade civil em parceria com OI’s, como o Centro
Internacional de Justiga Transicional (ICTJ), que visa promover a verdade e responsabilidade
em paises como Libano, Iraque, dentre outros. Na Asia, comissdes da verdade foram comuns
no leste e sudeste, além de julgamento por violagdes de direitos humanos em Sri Lanka.

Com a terceira onda europeia, a Espanha tem uma transicdo considerada exemplar,
uma vez que antigas e novas elites realizaram acordos que levaram a constru¢do democratica
segura e suave, pelos transitologistas, que acreditavam que a transicdo pactuada, que nao
forgasse investigacdes sobre violagdes de direitos humanos, eram as ideais. Nesse sentido,

autores como Huntington, O’Donnell, Schmitter e Stepan acreditavam que pressdes por
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mudangas profundas poderiam gerar desestabilizacdo ou até mesmo uma nova guinada
autoritaria (Gallo; Schallenmiiller, 2023).

Entretanto, a vivéncia argentina abriu precedentes para um modelo de transi¢do com
responsabilizacdo do governo anterior, vindo desde as eleicdes democraticas, onde o debate
entre a populacdo civil sobre reparacdo as vitimas e puni¢do aos violadores de direitos
humanos, posteriormente a isso ha a criagdo da Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento
de Pessoas (CONADEP) e o Julgamento das Juntas, que puniu membros do alto-escalao
militar. Assim, surge nos anos 80 uma tentativa de superar a transitologia, ao considerar a
busca por verdade, memoria, reparacdo e justica como ambitos centrais. Isso somado ao
avanco de normativas internacionais levou ao consenso do campo sobre a necessidade dos
paises transacionados formalizarem e fortalecerem medidas de reparagdo, além de adotarem
medidas que previnam violagdes (Gallo; Schallenmdiller, 2023).

Dentre trabalhos e autores cldssicos do campo vale destacar Ruti Teitel, que teria sido
a primeira a tratar do termo em uma conferéncia em 1992, e seu livro “Transitional Justice”
(Teitel, 2000), em que trata da justica transicional dentro de &mbitos criminais, de reparagao,
comissdes da verdade, constitucionalismo transicional e lustracao (Leebaw; Teitel, 2001), e
Jon Elster que aborda o campo a partir de uma perspectiva historica, passando por Atenas no
século IV a.C. e a retomada da Dinastia Bourbon francesa (Elster, 2004). No contexto
brasileiro, ¢ essencial destacar a importancia da Revista Anistia Politica e Justica de
Transi¢ao, que dentre 2009 e 2016 publicava dossi€s, artigos e tradugdes de documentos
semestralmente, ¢ ao longo do tempo, dada a magnitude da revista, grande partes dos
pesquisadores citam a revista em seus trabalhos, fato que ocorreu devida a grande colaboragao
da Comissdo de Anistia, criadora da revista, com 6rgaos internacionais e nacionais. Outro fato
importante de ser ressaltado ¢ que grande parte dos membros 6rgaos voltados a reparagao
dentro do Estado brasileiro eram académicos, que vieram a orientar muitos dos trabalhos que
passam a utilizar a linguagem e categorias conceituais proprias da justica de transigdo, como
Enea de Stutz e Almeida e Jos¢ Carlos Moreira da Silva Filho (Gallo; Schallenmiiller,
2023).

Com a nova onda de trabalhos orientados por Stutz e Almeida e Silva Filho,
percebe-se que a literatura passa a ter um foco maior no Estado e na andlise de politicas
publicas, de modo que agdes da sociedade civil deixam de aparecer de maneira mais
frequente. Assim, Stutz e Almeida, em suas analises, normalmente embasadas nos escritos do
filésofo Frangois Ost, destaca no ambito transicional existem quatro protocolos

ndo-hierarquicos e interdependentes, sendo bindmio memoria e verdade; reparagdo integral;
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reforma das institui¢des; persecucdo os violadores de direitos humanos (Stutz e Almeida,
2021). O eixo memoéria e verdade lida com paradoxos na parte da memoria, uma vez que essa
¢ subjetiva, uma vez que ela ¢ social, operada a partir da percepcao do presente sob o passado,
voluntaria, de modo que ¢ reescrita a partir de acontecimentos presentes que poderdo
ressignificar o acontecido, além de o fato de propor uma politica de memdria coletiva implica
propor simultaneamente uma politica de esquecimento. Quanto a reparagdo, sdo vastas as
opgoes, podendo ser financeira, reintegracdo ao trabalho para aqueles que foram demitidos
por causa de perseguigdes politicas, reintegracdo ao curso universitario de instituicdo publica,
alteracdo nos atestados de 6bito, e, dentre outras, um pedido de perddao formal, de modo a
garantir uma repeticdo dos fatos observados durante o periodo de exce¢dao. No protocolo de
reforma das institui¢des, aborda-se o antagonismo de estabilidade e mudanca; logo, com a
percepcao de Ost, de que uma institui¢do ¢ algo que se concretiza e se mantém juridicamente
em um contexto social, o Estado ¢ o ente juridico capaz, a partir de sua percep¢cdo como um
poder continuo, de conectar o futuro.

Quando se fala em democracia como instituicdo, ¢ necessaria a atengao para 0 €xcesso
de conflito, em que o debate politico se enfraquece através da agressividade, e para a
auséncia de conflito, j4 que uma vez que esses sdo ignorados ou transformados em um falso
consenso, aumenta-se o risco do surgimento de violéncia. Por fim, tem-se a questdo da
responsabilizacdo, que pode ser tanto judicial, quanto por processo administrativo; nesse
sentido, ha um enfoque muito grande na persecu¢do penal como forma de responsabilizagao,
principalmente quando se trata de militares, mas existem outras formas de responsabilizacdo,
como rebaixamento de patente ou retirada de honorarios. Durante os processos transicionais, ¢
comum que ocorra um enfoque maior para um dos eixos € dentre os paises que aqui serao
analisados, a Argentina teve seu maior foco no ambito da justica, com condenacao penal das
juntas militares, e o Brasil juntou seus esforcos no eixo de memoria e verdade, abrindo

arquivos e esclarecendo diversos dos crimes ditatoriais.
3. JULIO STRASSERA E O JULGAMENTO DAS JUNTAS MILITARES

Em 1976 se inicia o terrorismo de Estado argetino, a sua ditadura mais conhecida do
século passado, bebés sdao sequestrados, voos da morte sdo orquestrados, pessoas sdao
desaparecidas, a Escola de Mecanica da Armada (ESMA) torna-se o principal centro de
tortura do pais. O clima era de medo e receio a todo tempo, receio de ter alguma pessoa
querida desaparecida, de desaparecer, de ndo conseguir comer pela alta inflagdo (Severino,

2013). Assim, a Junta Militar, ja desgastada, numa tentativa de desviar o foco da populagdo,
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olha para as Ilhas Malvinas e vé uma oportunidade de reacender o nacionalismo da populagao
e prolongar seu tempo na Casa Rosada. Entretanto, a saga militar naquele ano de 1982 levou
ao objetivo contrario, o territério continuou sob dominio inglés, o regime se enfraquece e
tem-se a retomada democratica em 1983 com eleicdes diretas que levam Raul Alfonsin a
cadeira presidencial. Todavia, ¢ importante ressaltar que entre o periodo do fim da guerra e as
eleicdes presidenciais, os militares focaram em criar normativas que visavam a protecdo da
categoria, de modo a encerrar discussoes sobre repressao foi promulgada a Ley 22.924/83
(Argentina, 1983a), que retirava a possibilidade de execucdo penal pelos delitos cometidos
por agentes que lutavam contra terroristas, assim como qualquer possibilidade de investigacao
ou interrogatdrio, de acordo com o artigo 5°. Além disso, a partir do decreto 2726/83
(Argentina, 1983b) a destruicdo de documentos sobre prisdes ocorridas entre 1976-1883 foi
autorizada.

Nessa eleicdo, o pais se envolveu nos debates sobre a participagdo dos militares no
governo, sobre anistia € memoria. Raul expressa seu descontentamento e ilegalidade sobre a
lei de autoanistia proclamada pelos militares, que posteriormente ¢ considerada
inconstitucional e revogada pelo judiciario (Almeida, 2023). Assim, quando Alfonsin toma
posse um dos seus primeiros atos ¢ o Decreto 158/83 (Argentina, 1983c¢), que juntamente a
um preambulo duro, coloca os militares da junta sob julgamento perante a Corte Militar e
prevé alteragdo no Codigo Militar, podendo ser contestado pela Camara Federal, o que deixou
margem para submeter as juntas militares a julgamento diante de cortes civis.

Na semana seguinte a posse, Alfonsin assinou o decreto 187/83 (Argentina, 1983d) em
que se cria a Comissdo Nacional para o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP) para
averiguar os crimes cometidos no periodo ditatorial, além de receber denuncias e
encaminha-las a justica, denunciar tentativas de destruicdo de provas e emitir um relatorio
final em até 180 dias. Apds cinco dias da publicagdo do relatério da Comissdo em 1984, a
corte militar diz que ndo seria capaz de finalizar o julgamento a tempo, o que leva a Camara
Federal a ter posse sobre o caso, conforme prescrito no novo Codigo Militar.

Dessa forma, em abril de 1985 inicia-se o julgamento na justica comum (Argentina,
1984), foram 883 testemunhas para os 280 examinados pelo tribunal, que ao fim condenou
nove réus (Almeida, 2023). Ao final desse julgamento, o promotor Julio Strassera faz seu
discurso de consideragdes finais, que aqui sera analisado.

A mentira ¢ 0 engano com que os acusados desprezaram a comunidade agora se
voltam contra eles como um bumerangue, mas também se estendem aos seus

subordinados, langando um manto de suspeitas sobre eles. Por isso, ¢ necessario
individualizar e punir os responsaveis pelas infimias cometidas, para que nao se
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igualem aqueles que torturaram e roubaram em beneficio proprio aos honestos. Isso
¢ exigido pelo prestigio das Forcas Armadas argentinas e pelos oficiais que as
integram. A combinacdo de clandestinidade e mentira produziu efeitos que
desestabilizaram a sociedade [...] Na Argentina, todos estavamos em liberdade
condicional (Argentina, 2018, tradugdo nossa).

Na primeira se¢do do discurso, o procurador toma para si a responsabilidade de
representar todas as vitimas do caso, citando depoimentos e acontecimentos. Aqui também faz
o esfor¢o de mostrar que ndo se pune a instituicdo das forcas armadas de maneira geral, mas
sim os individuos que as comandavam, podendo entender esse como um dos passos iniciais
para a reforma da instituicdo, ao mostrar que a ideologia, posteriormente, chamada de sadista
por Strassera, ndo cabe nos moldes da instituicdo que deveria estar a servigo da populacdo e
ndo a amedrontar e vigiar, considerar pequenos atos como subversivos. Uma vez presa,
confirmava-se que essa pessoa era sim subversiva e se podia tratd-la de maneira sub humana,
torturé-la e até mata-la.

Este processo significou, para quem teve o privilégio doloroso de vivencia-lo
profundamente, uma espécie de descida as zonas tenebrosas da alma humana, nas
quais o sofrimento, a degradagdo e o terror atingem profundidades dificeis de
imaginar antes e de compreender depois. Dante Alighieri, em “A Divina Comédia”,
reservou o sétimo circulo do Inferno para os violentos. Para todos aqueles que
feriram outros com o uso da forga. E, nesse mesmo Inferno, ele mergulhou em um
rio de sangue fervente e repugnante, um tipo especifico de condenado, que o poeta

descreve assim:“Estes sdo os tiranos que viveram de sangue e de rapina. Aqui, eles
lamentam suas impiedosas maldades”(Argentina, 2018, tradu¢do nossa).

Nesse recorte, ¢ em mais alguns adiantes, faz-se presente referéncias literarias para
mostrar a gravidade da situagdo enfrentada pelo pais. Aqui, usa-se Alighieri e o sétimo circulo
infernal para reforcar a percepcao de que a maldade cometida pelos réus foi extrema, assim
como a alegoria do rio demonstra uma busca por justica, apesar de o procurador destinar tal
condenagdo para um tribunal superior. Nesse sentido, ele continua dizendo que a condenacao
nada mais € que vinganga institucionalizada, de modo a se opor a vinganca descontrolada que
poderia gerar, principalmente em casos de grande comeca publica essa institucionalizagdo ¢
necessaria, caso contrario poderia levar a populacao a fazer justica com as proprias maos,

podendo também acabarem no sétimo circulo de Dante.

Senhor presidente, esse juizo e essa condenag@o sdo importantes € necessarias para a
nagdo argentina que ha sido ofendida por crimes atrozes. Sua propria atrocidade
torna mosntuosa a mera hirotese de impunidade, salvo que a consciencia moral dos
argentinos tenha desicdo a niveis tribais, ninguém pode admitir que o sequestro, a
tortura ou o assassinato constituam direitos politicos. [...]. O sadismo ndo ¢ uma
ideologia politica, nem uma estratégia bélica, mas uma perversdo moral. A partir
desse julgamento e dessa condenagdo, o povo argentino recuperard sua
autoestimal...]. Essa condenagdo ¢ importante e necessaria para as vitimas que a
pedem ¢ aos sobreviventes que merecem essa reparagdo.[...] Os argentinos temos
tentado obter a paz fundando-a no esquecimento e fracassamos; [...] tentamos buscar
a paz por via da violéncia e do exterminio do adversario e fracassamos.[...] A partir
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dessa condenacdo que proponho, nos cabe a responsabilidade de fundar uma paz
baseada ndo no esquecimento, mas na memoria, ndo na violéncia, mas na justica.
Essa ¢ a nossa oportunidade e talvez seja a ultima (Argentina, 2018, tradug@o nossa)

Esse trecho reforca o dito por Stutz de Almeida (2021) de que a transicdo argentina
teve como pilar principal a justica, pensando nela como o impedimento a um retrocesso
civilizatorio como foi a ditadura. A partir da puni¢ao das juntas a moral, que antes era tomada
pelo sadismo, poderd ser equilibrada com a retomada da autoestima da populagdo. Essa
autoestima deverd ser mantida com uma paz baseada na memoria e justi¢a, prevenindo erros
futuros através da educacdo e politicas de resignificacao de espagos como a ESMA, antes o
principal centro de tortura do pais, hoje um museu sobre a histéria da ditadura, o lugar
tornou-se um lembrete sobre os horrores daquele tempo e uma maneira de aprender com os
erros passados para que esses ndo tornem a repetir. Assim, Strassera termina seu discurso com
a célebre frase “quero renunciar a toda pretensdo de originalidade para encerrar. Quero utilizar
uma frase que ndo me pertence, porque ja a todo o povo argentino. Senhores juizes: “Nunca

mais” (Argentina, 2018, traducao nossa).
4. DILMA ROUSSEFF E A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

O Brasil passou por duas décadas sombrias de uma ditadura militar violenta e
repressiva contra os seus proprios cidaddos. Iniciada pelo golpe militar no ano de 1964 e
oficialmente finalizada em 1985 com a posse de José Sarney, o pais entra num processo de
reabertura politica e redemocratizacdo. Desde o ano de 1978, o mesmo em que Jodo Batista
Figueiredo ¢ eleito indiretamente no Congresso Nacional, o governo militar ja vinha
enfrentando mobilizagdes, greves e manifestacdes com intensas criticas ao regime. Sendo
assim, Figueiredo foi o sexto e Gltimo general-presidente da ditadura (Memorias da Ditadura,
2024).

Num cendrio de debate sobre a anistia politica, parte dos brasileiros clamavam por
uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, para que houvesse a libertagdo dos presos politicos,
daqueles considerados “terroristas”, e que os brasileiros exilados pudessem retornar ao seu
territorio. Dado esse contexto, em 28 de agosto de 1979, foi sancionada por Figueiredo a Lei
n° 6.683/79, a chamada Lei da Anistia, que concedia perdao de modo restrito. Encaixavam-se
como excegoes “dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.” (Lei 6.683, 1979). Diz o primeiro artigo da
Lei:

E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
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crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos
Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (Lei 6.683, 1979)

Isto ¢, a lei, apesar de conceder perdao aqueles que cometeram os considerados crimes
politicos e representar o inicio de um processo de justica de transicao (Andrade, 2021), trazia
consigo uma outra perspectiva, controversa, € que gera até hoje um grave problema para que
se realize a devida reparagdo das vitimas da ditadura e para que haja justica. Trata-se do fato
que a anistia foi permitida também para aqueles que cometeram “crimes conexos”, ou seja, foi
concedida aqueles militares e agentes da repressdo que cometeram crimes e violagdes de
direitos humanos durante o periodo, como torturas, execucdes e desaparecimentos for¢ados.

Durante o governo Sarney, inicia-se no Brasil uma fase de redemocratizagao,
representada pela promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidada. Nesta que segue em vigor até os dias de hoje, sdo garantidos aos
brasileiros direitos basicos e fundamentais inviolaveis, tais como, direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga, a propriedade. Destaca-se nesse contexto, também, que a Constitui¢ao
garante aos cidaddos brasileiros protecdo contra a a tortura, o tratamento desumano e
degradante, além de garantir o direito a liberdade e manifestacdo de pensamento (Brasil,
1988). Por conseguinte, o Brasil comega a passar por uma série de mudangas caminhando no
sentido da justi¢a de transi¢do e maior garantia e promoc¢ao dos direitos humanos. No ano de
1995, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi instituida a Lei n® 9.140 que criou a
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), cujo objetivo era o
reconhecimento de pessoas mortas ou desaparecidas em razdo suas atividades politicas
realizadas no periodo entre 1961 e 1988 (Brasil, 2024). Em 2009, ja sob o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, foi lancado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 com o
objetivo de efetivar os direitos humanos no pais, consolidar a democracia e caminhar em
direcdo a igualdade econdmica e social (Brasil, 2009). Outro acontecimento importante e que
merece destaque ¢ o julgamento e a condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) no
ano de 2010. Trata-se da responsabilizagdo do Estado brasileiro pela execugdo e
desaparecimento forcado de jovens guerrilheiros entre os anos de 1972 e 1974 (Réu Brasil,
2025).

Inaugura-se, assim, um novo periodo democratico numa tentativa de superagdo desse

passado fatidico da historia brasileira, no qual um dos maiores avangos no sentido de justica
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de transi¢do no pais foi a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, no ano de 2011 durante o
governo de Dilma Rousseff. A criacdo desse mecanismo foi citada no PNDH-3 e na sentenca
do caso Gomes Lund e outros. Rousseff foi, também, uma vitima da ditadura: foi presa e
torturada por quase trés anos, condenada por “subversao” (Brasil, 2025). Dado esse fato ¢
diante de quase cinquenta anos de luta da sociedade civil em busca de um esclarecimento
sobre os fatos ocorridos no periodo ditatorial, a Comissao Nacional da Verdade foi criada sob
a Lei n° 12.528 com oito objetivos bem claros: esclarecer os fatos e as circunstancias dos
casos de graves violagdes de direitos humanos, promover o esclarecimento dos casos de
torturas, mortes, desaparecimentos for¢ados, ocultacdo de cadaveres e suas autorias, ainda que
ocorridos no exterior; identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituigdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos; encaminhar aos
orgdos publicos competentes toda e qualquer informagdo obtida que possa auxiliar na
localizagdo e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; colaborar
com todas as instancias do poder publico para apuragdo de viola¢do de direitos humanos;
recomendar a adog¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violacdo de direitos
humanos, assegurar sua nao repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e
promover a reconstrucao da histéria dos casos de graves violagdes de direitos humanos, bem
como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes (Brasil, 2011).

Apesar da Lei da Anistia, que ainda segue em vigor e impossibilita a condenacao de
agentes da repressdo, a criagdo da Comissdo representou - e ainda representa - um enorme
avanco brasileiro em direcdo a memoria, a verdade e a reparagdo das vitimas e familias de
vitimas das violacdes cometidas no regime militar. A CNV gerou um relatério dividido em
trés partes que detalhadamente dissertam sobre temas variados: a criagdo da Comissao, o
contexto historico das violagdes de direitos, os principais orgados utilizados para repressao
politica e a dinamica, os métodos e as praticas de violagdes praticadas. Por fim, o relatdrio
traz recomendacdes divididas em medidas institucionais, reformas constitucionais e legais e
medidas de seguimento das agdes e recomendacdes da CNV (Brasil, 2014).

No ano de 2014 foi realizada a entrega do relatorio final da Comissao, fruto de dois
anos e meio de trabalhos. Nessa ocasido, a presidente Dilma Rousseff realizou um discurso
emblematico na cerimdnia:

A verdade ndo significa revanchismo. A verdade ndo deve ser motivo para
odio ou para acerto de contas. A verdade liberta todos nds do que ficou por
dizer, por explicar, por saber. A verdade liberta daquilo que permaneceu

oculto, de lugares que noés ndo sabemos onde foram depositados os corpos de
muitas pessoas. Mas faz com que agora tudo possa ser dito, explicado e
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sabido. A verdade produz consciéncia, aprendizado, conhecimento. A
verdade significa acima de tudo a oportunidade de fazer o encontro com nos
mesmos, com a nossa historia, ¢ o nosso povo com a sua historia (Brasil,
2014).

A presidente explica a importancia da revelacao da verdade, do conhecimento e da
produgdo de consciéncia para que o povo brasileiro se liberte de um passado que lhe foi
ocultado, crie memoria e saiba de sua verdadeira historia. Rousseff coloca como elemento
central de seu discurso a verdade descoberta e divulgada pelo relatorio da Comissdo, € assim
percebe-se que o Brasil dd grande enfoque, assim como investe no bindmio verdade e
memoria, citados por Stutz e Almeida (2021), como um dos protocolos para o processo de
justica transicional no pais.

Nao obstante, a presidente também comentou acerca das recomendacdes propostas
pela CNV: “Nos, do governo federal, vamos nos debrucgar sobre o relatorio. Vamos olhar as
recomendagdes e as propostas da comissdo e delas tirar todas as consequéncias necessarias”
(Brasil, 2014). Sobre “consequéncias necessarias”, entende-se a reparagdo, a
responsabilizacdo e as agdes mais direcionadas a justica pelas vitimas desse periodo. Dentre
as vinte e nove recomendagdes feitas pela Comissdo, destacam-se algumas: determinagao,
pelos orgaos competentes, da responsabilidade juridica, criminal, civil e administrativa dos
agentes publicos que deram causa as graves violagdes de direitos humanos; retificacdo da
anotacdo da causa de morte no assento de 6bito de pessoas mortas em decorréncia de graves
violagoes de direitos humanos; prosseguimento e fortalecimento da politica de localizagao e
abertura dos arquivos da ditadura militar; reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua
responsabilidade institucional pelas violagdes de direitos humanos entre 1964 e 1985; garantia
de atendimento médico e psicossocial permanente as vitimas de graves violacdes de direitos

humanos e preservagdao da memoria das graves violagdes de direitos humanos (Brasil, 2014).
5. ANALISE

Na América Latina, a experiéncia argentina emerge como referéncia paradigmatica ao
priorizar a responsabilizacdo e a construcdo de uma memoria coletiva focada no pilar da
justica (Stutz e Almeida, 2021), como demonstrado no Julgamento das Juntas Militares. A
frase final do povo argentino, expressa por Julio Strassera, “Nunca mais”, simboliza o
compromisso de evitar o retorno a regimes autoritarios € de consolidar uma paz alicercada na
verdade e na memoria. Outro ponto importante de se destacar € que o promotor traz luz para o
fato da individualizacdo das sentencas, ndo se condena a instituicdo forcas armadas, mas a
conduta dos individuos que a geriam, abrindo espago para a reforma da institui¢do. Enquanto
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isso, o Brasil se depara com a Lei de Anistia, cuja importancia ¢ inquestionavel e foi
necessaria para o processo de perddo, justica e reparagdo aos que foram considerados
criminosos politicos na época. Entretanto, essa lei representa, até hoje, um obstaculo no que
se diz respeito a responsabilizagdo e punicdo dos militares e agentes da repressdo que
praticaram violagdes de direitos, visto que a lei assegura a anistia para os chamados “crimes
conexos” também. Entende-se que, ao passo que na Argentina houve julgamentos e
individualizacdo das sentencas, no caso brasileiro, prevalece uma imensa dificuldade em
encaminhar casos do periodo ditatorial para o poder judicidrio julga-los, pois estdo protegidos
sob a Lei de Anistia.

Strassera coloca o ressurgimento da autoestima da populagdo como um ponto vital em
seu discurso, uma vez que apos o julgamento, parte da questdo com o passado ditatorial
estaria mais esclarecida, permitindo trabalhar a partir de entdo com a memoria, utilizando-se
de projetos culturais e educacionais. Isso se demonstrou extremamente eficaz por muito
tempo, com o nome da principal organizagdo civil contra a ditadura, Madres de la Plaza de
Mayo, sendo estampado em uma das universidades do pais. Contudo, com um pais
mergulhado em uma crise economica e dado um certo distanciamento dos fatos, a populagao
mais jovem passou a ndo mais se identificar com essa pauta da memoria e do horror que
aconteceram nos anos de ditadura, levando a ascensdo de discursos extremistas no pais e
desafiando os pesquisadores da area a buscar uma nova maneira de comunicar a importancia
da justica de transi¢do para esse novo publico. Um exemplo de um novo modo de
comunicagdo para as novas geracdes sobre a importancia do tema foi o langamento do filme
brasileiro “Ainda Estou Aqui”, que retrata a histéria de Rubens Paiva, um ex-deputado
brasileiro que foi sequestrado e executado durante a ditadura. O sucesso de bilheterias do
filme demonstra a relevancia da arte e do cinema na promocao da memoria e da verdade sobre
a historia brasileira, ndo apenas para o publico nacional, mas também denuncia aos
espectadores internacionais o regime ditatorial que o Brasil enfrentou.

Ao comparar os dois discursos ¢ possivel notar que alguns pardmetros foram
estabelecidos no campo, como a importancia de se estabelecer mecanismos de memoria e
verdade, através da criagdo de museus e programas educativos. No Brasil, o exemplo mais
recente que vem ocorrendo ¢ a retificagao das certiddes de obito de vitimas da ditadura, com a
observacdo de “morte violenta, e causada pelo Estado”. Ademais, ambos os discursos tratam
sobre a natureza dos atos, uma vez que Strassera coloca a sentenga como vinganca
institucionalizada e Dilma descarta a possibilidade da verdade ser um revanchismo, logo,

tanto o julgamento, quanto a CNV foram mecanismos institucionais que cumpriram seus
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propositos iniciais, gerando a puni¢do dos individuos responsaveis pela ditadura argentina e
trazendo a tona esclarecimentos factuais sobre a brasileira.

Desde os anos 90, quando o campo da justiga de transi¢ao se iniciou, muitas mudancas
aconteceram, revistas foram criadas e descontinuadas, filmes e outras obras de arte foram
feitas e popularizam os debates do campo, mas ainda percebe-se que ha um longo caminho a
se tracar. A exclusdo desse tema ¢ algo que o campo vem lidando recentemente, gerando
retrocessos nas politicas publicas, gerando um fendmeno que Stutz e Almeida (2021) chama
de justica de transicdo reversa, em que a instabilidade, junto a falta de institucionalizagdo,
coloca todo o processo transicional em risco, com o desmonte dos aparatos da dimensdo de
memoria e reparagdo, exemplo disso ¢ a Comissdo de Anistia brasileira ser deslocada para o
Ministério da Mulher em 2019, que na oportunidade ¢ remodelada para uma Comissao de
governo e destruindo as tarefas constitucionalmente indicadas, também ¢ valido ressaltar que
nesse periodo os membros eram pessoas que ndo reconheciam o golpe militar de 1964 e
muitas vezes tratavam os requerentes como terroristas, de modo que além de aparelhar as
instituigdes de transi¢do, o governo passa a aplicar medidas revisionistas. Ademais, a ruptura
¢ explicita vindo do proprio ex-presidente da republica em suas declaragdes para a midia,
coisa que antes era disfarcada e agora vem a impedir o aprofundamento da constru¢do do
Estado democratico e¢ de direito. Enfim, o retrocesso se manifesta de diferentes formas,
podendo vir em engavetamento dos acordos de cooperagdao sobre o tema, com proibicao de
eventos que falem sobre o ocorrido, entre outros.

Outro fato importante a ser ressaltado ¢ que por diversas vezes, ¢ possivel notar que
avancos sobre o tema somente advém por condenacdes internacionais, que estimulam os
paises a implementarem politicas publicas sobre o tema. Trés casos de violagdes de direitos
humanos acontecidos durante o periodo ditatorial foram levados até¢ a Corte IDH: Gomes
Lund e Outros, Caso Herzog e o mais recente deles, o Caso Bacuri, foi discutido pela Corte
em 2024, e os dois primeiros citados geraram condenagao e sentencas para o Brasil.

Apesar dos avangos que foram vistos e parametros fixados, ainda hé desafios a serem
superados, como visto, em Argentina, os jovens nao se interessam pelo topico e por vezes o
relativizam, trazendo a necessidade de se criar um mecanismo de comunica¢do que converse
com esse publico, fazendo-os entender o acontecido e a necessidade de se manter a memoria
viva. Outro ponto que também ¢ de grande dificuldade ¢ a reforma das instituigdes, que
muitas vezes ¢ escanteado, como no caso brasileiro, em que duas das recomendacdes da CNV
sdo a desmilitarizagdo das policias militares estaduais e modificagdo do contetido curricular

das academias militares e policiais para promocdo da democracia e dos direitos humanos,
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porém nenhuma das duas medidas conseguiu ser efetivamente implantada até o presente
momento. Assim, ¢ de extrema importancia que o conteudo, o conhecimento ¢ a memoria
sobre a verdade dos regimes ditatoriais continuem sendo igualmente difundidos entre publicos
na sociedade civil, e ndo fiquem restritos a um grupo limitado de pessoas. Nao somente isso,
falta também uma revisao histdrica acerca das “homenagens” feitas para agentes da repressao
como estatuas, nomes de ruas e avenidas, que ndo contam a verdadeira histdria por tras dessas

personalidades.
6. CONCLUSAO

A justiga de transi¢do, como visto ao longo deste texto, ¢ uma maneira de lidar com o
legado do autoritarismo e periodos de violéncia, principalmente na América Latina, onde
diversos paises tém uma luta continua contra seu passado ditatorial. No ambito académico,
desde a criagdo do termo na década de 1990, com Teitel, o campo tem se expandido,
incorporando perspectivas que vao além da simples transicdo entre regimes, envolvendo
questdes de memoria, verdade, reparagdo e justica, apesar de cada caso dever ser tratado
dentro de sua singularidade, além de abordar diferentes perspectivas, como a estadocéntrica e
da sociedade civil.

Assim, seguiu-se para a andlise dos discursos de Strassera e Rousseff, em que o
primeiro tem um foco em individualizar as sentencas e separar a ideologia das corporagdes
envolvidas no modelo ditatorial, focando na justica como o pilar principal para gerar a
transi¢do efetiva, mas também passa pelos pilares de reforma institucional, reparacdo e uso do
bindmio memoria/verdade, ja o segundo mostra o foco justamente na aplicagdo da verdade,
mas ndo tem um aprofundamento nos demais pilares. Dessa forma, com a comparagado feita
entre os discursos, foi possivel notar que o trabalho transicional ¢ continuo, ¢ necessario nao
se fazer esquecer dos ocorridos para garantir que os direitos humanos e civis sejam
respeitados, principalmente em tempos de ascensdo de governos de direita, que tem a

menosprezar e excluir a pauta da transigao.
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A PLAUSIBILIDADE DA APLICACAO DE ANISTIA COMO MEDIDA DE
RECONCILIACAO NO PROCESSO DE JUSTICA DE TRANSICAO: ANALISE
COMPARATIVA DE CONTEXTOS LATINO-AMERICANOS E DA AFRICA
SUBSAARIANA

PONCE, Rayani Cristina®
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RESUMO: Este artigo busca analisar a aplicagdo de leis de anistia como ferramenta de reconciliagdo nos
processos de justica de transigdo conduzidos em contextos da América Latina e da Africa Subsaariana do século
XX. A justica de transi¢do, concebida nos processos de transi¢do de regimes autoritarios em estados nacionais
para uma nova ordem democratica, é peca fundamental para lidar com violagdes de direitos humanos cometidas.
Na América Latina as leis de anistias foram utilizadas como forma de perpetuacdo da impunidade de agentes
estatais, enquanto na Africa Subsaariana observa-se a priorizagdo da reconciliagdo nacional. O estudo enumera e
discute as tensdes enfrentadas em alguns paises entre a busca pela paz e pela justica, ¢ analisa a eficicia de
julgamentos, comissdes da verdade e, principalmente, leis de anistia. Ao final, conclui-se que a aplicagdo das leis
de anistia pode ser plausivel ou ndo, a depender do seu objetivo, de suas especificidades ¢ do alinhamento com
outros mecanismos de reparagdo e de justica.

Palavras-chave: Justi¢a Transicional; Anistia; Reconciliagdo; América Latina; Africa Subsaariana.

1. INTRODUCAO

As relagdes entre Estado e sociedade civil t€ém sido marcadas por periodos de
imposicao, de manutencdo e de enfrentamento de regimes autoritarios instituidos em diversos
paises, os quais agentes estatais promoviam graves violagdes de direitos humanos contra
opositores, sob alegada defesa do governo e da paz social.

Muitos paises da América do Sul passaram por essa situagdo entre o final da Segunda
Guerra mundial e os anos 1990, como por exemplo a Argentina, o Brasil, o Chile e o Peru.
Esses regimes também se estabeleceram na Africa, com fortes caracteristicas segregacionistas
que visavam o exterminio de determinadas culturas (Goulart; Vitorino, 2024), tal como no
caso dos conflitos de Ruanda, Uganda, Africa do Sul e Serra Leoa.

Processos de redemocratizacdo foram intentados ao final desses governos, tendo sido
adotadas nesses paises, cada qual com suas peculiaridades, medidas internas para lidar com o

passado de abusos e para instaurar a reestruturacao social e politica, naquela que seria
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concebida como Justiga de Transi¢do (Junior; Campos, 2009). Esta inclui diversos tipos de
medidas, dentre as quais, a institui¢do de processos e julgamentos, a instalagdo de comissdes
da verdade, a concessao de anistias e a promogao de reparagdes e politicas de depuracao.

A justi¢a de transicdo carrega o desafio de romper com esses regimes autoritarios e
revestir o caminho de passagem para a ordem democratica (Piovesan, 2009). Zyl descreve a
justica de transi¢do como um “esforgo para a construcdo da paz apos um periodo de conflito,
violéncia em massa ou violagdo sistematica dos direitos humanos” (2009, p. 32).

E importante entender e considerar que ha diversas tensdes na implementacdo de
determinadas medidas da justica de transicdo. Este artigo se detém a analisar a interlocugao
entre as leis de anistia como medidas de reconciliagdo em processos de constru¢do da paz
pos-conflito através dos mecanismos da Justica de Transicdo, bem como as condigdes
necessdrias para que uma lei de anistia seja minimamente plausivel como ferramenta de

Justica de Transi¢do, haja vista a ampla dissemina¢ao dessa medida no cendrio internacional.

2. A JUSTICA DE TRANSICAO NO PROCESSO DE RECONCILIACAO
POS-CONFLITO

Durante a ultima metade do século XX, apds o fim da Segunda Guerra Mundial,
diversos paises do mundo iniciavam seus processos de democratiza¢do e de reconciliacdo,
ap6s um longo periodo de repressio e de violagdes de direitos humanos, marcados por
regimes autoritarios. Esse tipo de regime se caracteriza pelo controle do poder, pela supressao
de liberdade individual e pela perseguicdo de seus opositores, enfraquecendo as instituigdes
sociais, politicas e econdmicas do territorio (Bruno, 2022, pag. 6).

No contexto internacional, a Segunda Guerra Mundial representa um marco inicial
para a justi¢a de transicdo, principalmente apds a exposicdo ao mundo da brutalidade ocorrida
na Alemanha nazista. Esse contexto culminou com a criacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e com a criag@o de tribunais internacionais, tal como o Tribunal de
Nuremberg, criado para julgar os crimes de guerra e contra a humanidade. Essa abordagem
punitivista do sistema internacional buscava além de punir os violadores, estabelecer
precedentes juridicos para futuras transi¢des politicas (Galindo, 2017, pag. 12).

Os regimes autoritarios que antecederam essas transi¢des eram fortemente marcados
por praticas de violéncia e exploracdo. Conforme acentua o Conselho de Seguranca da ONU
(2004), a repressao estatal ndo estava limitada apenas a eliminagdo de opositores, mas
também incluia a instrumentalizagdo de praticas de tortura, desaparecimentos forcados,

perseguicdo de minorias étnicas, violéncia sexual, aliciamento de criangas para conflitos
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armados, trafico humano, contrabando e crime organizado, resultando na devastacdo dessas
instituicdes estatais, trazendo grande inseguranca e sofrimento para a populagao.

A partir de um conjunto de medidas que buscavam a redemocratizagdo e a pacificacdo
dos conflitos, a justica de transicdo ¢ concebida no direito internacional. Conforme descreve
Zyl (2009) através de negociacdes esforca-se para identificar um ponto médio de conciliagao
entre a viabilizagdo dessa transi¢do politica, sem deixar de considerar o passado de violéncia,
que por vezes continua a assombrar a sociedade que busca a sua reorganizagao.

De acordo com Teitel (2011), a justi¢a de transicdo ndo € apenas um processo juridico,
mas também politico, ao articular mecanismos que possibilitam a transi¢do de regimes
opressores para sociedades democraticas baseadas na prote¢do dos direitos humanos. Nesse
sentido, medidas como a criagdo de comissdes da verdade, a realizagdo de julgamentos de
crimes de lesa-humanidade e as reformas institucionais desempenham papéis essenciais para
assegurar a nao repeticdo dos abusos.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em seu Relatorio S/2004/616% do
Conselho de Seguranca, entendeu como justica de transi¢do os processos € mecanismos
associados as tentativas de uma sociedade para enfrentar o legado de abusos passados em
grande escala, a fim de garantir a responsabilizagdo, fazer justi¢a e alcancar a reconciliacdo,
por meio da instauragdo de um regime democratico de direito (2004).

Deste modo, o papel da justica de transi¢do em contextos pos-conflito ¢ de extrema
importancia para que cessem efetivamente as violagdes sofridas pela populagdo envolvida. Os
objetivos desse processo sdo: demonstrar a verdade sobre os crimes cometidos, reparar as
vitimas, processar os violadores e reestruturar as instituigdes, ora perpetradoras de abuso,
promovendo a reconciliacdo nacional.

Contudo, essas estratégias devem ser desenvolvidas de forma minuciosa, de modo que
haja um equilibrio entre as exigéncias impostas para a reestruturagdo e o contexto em que o
pais se encontra, que normalmente ¢ com instituigdes totalmente fragilizadas em que estes
perpetradores conservam um poder real na dominacao civil, por meio da violéncia. (Zyl,
2009, p. 32)

Zyl ainda expde que a concepg¢do de justiga transicional tem por referéncia tanto o
futuro como o passado, sendo de suma importancia a reconstru¢do e consolidagcdo da paz

pos-conflito, pois apesar de superados os periodos de generalizadas violagdes, ¢ comum que

% Relatorio publicado em 03 de agosto de 2004 pela ONU sobre o Estado de direito e justica transicional em
sociedades em conflito e pds-conflito.
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ainda subsistam suspeitas, ressentimentos e inimizades, tensdes que, em potencial, sdo
capazes de gerar o retorno da violéncia.

Dito isso, nos processos de justica de transicdo, busca-se estabelecer uma transi¢ao
entre o antigo regime - que por vezes ainda detém considerdvel poder, capaz de ameagar a
pacificacdo do conflito - e o regime democratico a ser estabelecido. Este, por sua vez, ¢
instaurado na expectativa de garantia de justi¢a as vitimas ¢ familiares de vitimas do regime
autoritario.

Entretanto, para o desenvolvimento do processo transicional, ¢ imprescindivel
considerar a gama de aspectos que acometem o contexto no qual a transi¢do ¢ almejada, como
por exemplo a natureza da transicao politica, ou seja, se esta foi negociada ou pactuada. Nesse
sentido, considerando as peculiaridades de cada contexto, a busca pela justica as vezes
precisa, necessariamente, aguardar a mudanca de regime para que seja considerada “¢
importante aceitar que ha tensdes entre paz e justica no curto prazo e que em alguns casos
dificeis ¢ prudente e justificavel adiar as demandas da justi¢a visando obter o término das
hostilidades ou a transi¢do a uma ordem democratica (Zyl, 2009, p. 39).

A reconciliagdo nacional, um dos objetivos da justica de transicdo, ¢ de grande
importancia para a preservacdo da paz e para a cessagao das violagdes. Contudo, o conceito de
reconciliagdo pode ser relativamente controverso. Isso porque, em diversos contextos, a
alegada reconciliacdo resultou na impunidade de agentes violadores de direitos humanos
através da imposicdo do “perdao”, este, concedido por meio de anistia, medida amplamente

utilizada por diversos paises na justica de transicao.

3. O DIREITO INTERNACIONAL E AS LEIS DE ANISTIA NOS PROCESSOS
DE JUSTICA DE TRANSICAO

As leis de anistia se constituem como importante ferramenta no cenario internacional,
vez que sdo amplamente empregadas em periodos de reconstru¢do democratica, ou, de
processos de justica de transicdo. Elas representam uma indulgéncia estatal a crimes
cometidos em periodos de conflitos que ocasionam grandes violagdes, sendo seu objetivo o de
extinguir a punibilidade dessas violagdes por razdes politicas. De acordo com Avelar (2021),
as leis de anistia podem ser utilizadas como mecanismo para deixar para trds um periodo de
manifestagdes, acompanhado de excessos praticados devido ao cometimento de atos
arbitrarios de autoridades instituidas.

Além disso, Moreira esclarece que a anistia,
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Encontra-se assim no ambito das manifesta¢des juridicas de perddo, representando
um olvidamento ou desmemoriamento juridico de uma ofensa a um bem tutelado
pelo direito, como revela a conexdo etimologica entre anistia e amnésia. Com a
anistia, o Estado afasta o jus puniendi para atingir objetivos que seriam frustrados
caso fosse aplicada a sangdo. Dai, por exemplo, a relevancia da anistia quando do
fim dos conflitos internacionais, para prevenir futuras investidas militares movidas
pelo apetite de vinganga; e na transi¢do politica em cendrios de conflito interno, para
permitir a reconstru¢do de um ambiente de seguranca e democracia (2017, p. 03).

As leis de anistia, como ferramentas da justi¢a de transi¢do perante o sistema global,
sdo estabelecidas apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Isso porque, as leis de anistia,
normalmente sdo vistas como maneiras de garantir a impunidade de agentes violadores de
direitos humanos (Teitel, 2011). Apds as brutalidades ocorridas durante o regime nazista,
identifica-se a necessidade do sistema internacional de direitos humanos criar e implementar
medidas que demonstrem a ndo aceitacdo de tamanha violagdo, estabelecendo sangdes e
penalidades internacionais (Piovesan, 2009, p. 177).

Com esse objetivo, além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
foram criados diversos mecanismos que demonstram o compromisso internacional em
combater a impunidade de agentes violadores de direitos humanos, buscando garantir o que é
assegurado pelas normas de direito internacional, mediante tratados e convengdes.

Um desses mecanismos foi a criagdo de tribunais penais internacionais para investigar,
processar e punir agentes violadores de direitos humanos. Sua primeira atuagdo foi apos a
Segunda Guerra, em 1945, com a criagcao Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, para
julgar crimes de guerra, de genocidio e de lesa-humanidade, cometidos por lideres nazistas.
Antes disso, apesar da criagao das Convengdes de Genebra e de Haia para estabelecer limites
de guerra, ainda ndo havia ocorrido a criagao de tribunais para julgar esses crimes.

Ap6s isso, houve a implementagdo de outros tribunais conhecidos como Ad Hoc pelo
Conselho de Seguranca da ONU para julgar crimes de lesa-humanidade, como por exemplo o
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia (1993)* e o Tribunal Penal Internacional

para Ruanda (1994)%. Posteriormente, em 2002, o Estatuto de Roma (1998)% estabeleceu a

% O conflito na ex-lugoslavia ocorreu na década de 1990 apds o colapso da Republica Socialista da Tugoslavia,
gerando uma série de guerras civis e conflitos étnicos, que ocasionaram inumeras atrocidades, como genocidio,
limpeza étnica e crimes de guerra. Esse contexto levou a criagdo do TPI para a ex-Iugoslavia (1993) para julgar
0s responsaveis.

% O genocidio em Ruanda ocorreu em 1994, quando extremistas hutus assassinaram cerca de 800.000 pessoas,
num periodo de 100 dias. Para responsabilizar os perpetradores, foi criado em 1994 o TPI para Ruanda, com
sede em Arusha, Tanzania (Bosire, 20006).

% Criado com a finalidade de implementar o TPI para julgar pessoas. Ele estabelece a jurisdigdo, as fungdes ¢ a
estrutura do TPI, que é uma instituicdo permanente para julgar individuos acusados de crimes graves que afetam
a comunidade internacional como um todo.
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criagdo de um Tribunal Penal Internacional (TPI) permanente para julgar os crimes de
lesa-humanidade e os crimes de guerra previstos na convengdo de Haia (1899)%".

Conforme ja mencionado, as instituicdes estatais muitas vezes se encontram
totalmente fragilizadas apos regimes autoritarios, minando a efetiva punicdo desses crimes
reconhecidos internacionalmente como inaceitaveis.

Com efeito, o preambulo do Estatuto de Roma dispde que “¢ dever de cada Estado
exercer a respectiva jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais”
(1998) de modo que o TPI, em razdo de seu carater suplementar, entra em cena ante a
incapacidade estatal de persecucdo de graves violagdes aos direitos humanos, amplamente
tutelados pela esfera internacional. O Estatuto de Roma, reconhecido por 123 paises, destaca
o vinculo entre o direito penal e a protecdo de direitos humanos por meio do combate a
impunidade (Ramos, 2020, p. 494).

Sendo assim, o TPI, no poder de suas atribui¢des de julgador complementar tem o
dever de julgar os violadores de normas jus cogens, vale dizer, daquele conjunto de normas
situadas no topo da hierarquia das fontes do direito internacional contemporaneo
(Mazzuoli, 2016), de modo a respeitar o principio da soberania dos Estados e considerando
que as instituicdes domésticas, no exercicio de sua jurisdi¢do, possuem a primazia de resolver
suas questdes internas.

Diante dessa contextualizacao historica, € possivel reconhecer que o direito
internacional, apesar de nao possuir competéncia para intervir diretamente nos Estados e nas
suas decisdes, busca, através de suas atribuicdes complementares, combater a impunidade e a
ndo repeticdo de graves violagdes de direitos humanos, seja por meio de sangdes atribuidas as
instituigdes estatais ou pelo julgamento desses violadores através dos Tribunais
Internacionais. Sendo assim, apesar do Estatuto de Roma nao estabelecer regras expressas
acerca do assunto (Dugard, 2002, p. 700), hd quem entenda que as leis de anistia sdo
inconcebiveis para um processo de justiga transicional efetivo, principalmente nos casos em
que esta, ao garantir a impunidade de perpetradores de graves violagdes de direitos humanos,
viola normas de jus cogens.

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), em seu artigo 53,
estabelece a inderrogabilidade das normas jus cogens ao dispor expressamente o impedimento

de qualquer norma que conflite com aquelas imperativas de Direito Internacional geral.

%7 Criada para estabelecer normas internacionais de direito humanitéario, como por exemplo, os crimes de guerra,
armamento permitido, protecao de civis, feridos e prisioneiros de guerra, regras para ocupagao militar e ataques a
alvos civis.
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Assim, qualquer norma interna ou pactuada entre paises, que busque garantir a nao
responsabilizacdo de crimes previstos no Estatuto de Roma, ndo podem se sobressair em
relagdo aos principios internacionais que regem os direitos humanos.

O preambulo da Convencdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade (1968) destaca que a aplicacdo das regras de direito interno,
relativas a prescrigdo dos crimes comuns, aos crimes de guerra e aos crimes contra a
humanidade inquieta profundamente a opinido publica mundial porque impede que os
responsaveis sejam perseguidos e devidamente punidos.

Contudo, em determinados conflitos, a punicdo jurisdicional dos culpados, ainda que
muito desejada, pode ndo ser a melhor forma de buscar a pacificagdo e conceder a devida
reparagdao. Muitas vezes, essa medida pode, na verdade, prolongar ainda mais essas violagdes
por parte de seus perpetradores. Assim, por vezes, o maior interesse da populagdo ¢ se ver
livre dessas transgressoes e, nesses casos, a implementacdo de uma lei de anistia pode ser uma
medida satisfatoria a estabelecer um comeco de reconciliagdo (Dissenha, 2005). Sendo assim,
em paises em que os militares mantém um controle substancial mesmo apds deixarem o
poder, os esforgos para processa-los podem causar ainda mais rebelides (Orentlicher, 1991, p.
2.545).

Conforme observa Dissenha, a conquista pela paz em troca de um certo esquecimento,
parece ser aceitavel pela populagdo nesses casos e a atuacdo de um Tribunal Penal
Internacional pode piorar ainda mais a situagdo do pais (Dissenha, 2005).

As Comissdes da Verdade e Reconciliagdo ¢ uma alternativa que parece ser eficaz nos
processos de transicdo se correlacionada com a anistia. Normalmente, essas comissdes
oferecem anistia pelos crimes praticados condicionando-os a colaborar com a verdade acerca
das violagdes e dos atos praticados. Essa medida permite que as vitimas e os seus familiares
sejam indenizados, os corpos desaparecidos - que ¢ uma violagdo recorrente nos regimes
autoritarios - sejam encontrados e, ainda que de forma dolorosa, haja uma reconciliagdo
social.

Além disso, Olsen, Payne e Reiter descrevem que o equilibrio da justica pode ser uma
alternativa a anistia, pois,

A combinacdo de julgamentos e anistias, ou julgamentos, anistias e comissdes da
verdade, ainda pode fortalecer a democracia e os direitos humanos. Entretanto, o uso
de julgamentos e anistias a0 mesmo tempo pode ser arriscado. O sequenciamento
desses mecanismos permitiria que um governo vulneravel promulgasse uma anistia,
seguida de julgamentos iniciados quando as ameagas tivessem diminuido e as

instituicdes € os mecanismos juridicos tivessem se consolidado. Além disso, a
medida que a economia melhorar, os julgamentos ocasionardo menos estresse ao
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governo. A justica tardia oferece, as novas democracias, um ponto de equilibrio
entre a necessidade de responsabilizagdo e a necessidade pratica de promulgar uma
anistia. As comissdes de verdade para fins da justica de restauragdo também podem
acompanhar esses julgamentos, sem prejudicar a democracia e os direitos humanos
(2009, p. 169).

E importante destacar que a anistia ndo pode de forma alguma ser confundida com
atos de impunidade. Nos casos da implantagao de Comissdes da Verdade e Reconciliagdo, ¢
necessario que haja uma certa reparagdo as vitimas apesar da concessdo de anistia, caso
contrario, ela se torna apenas uma forma de, mais uma vez, favorecer aqueles que detém o
poder, o que ocasiona a perpetuagdo de instabilidade estatal e de inseguranca politica e social,
impedindo que os demais mecanismos de justica de transi¢do sejam efetivos e haja uma
reorganizacao estatal.

Em suma, a anistia pode ser uma alternativa se combinada com outros mecanismos da
justica de transi¢do. Portanto, a implementagdo de anistia apenas para o esquecimento nao
deve, e ndo ¢, aceita pelos sistemas internacionais de direitos humanos, contudo, ¢ possivel
combinar julgamentos e anistias ou anistias e comissdes da verdade sem que se coloque em
risco a democracia. Olsen, Payne e Reiter destacam que nas transigdes negociadas,
julgamento realizados apds a anistia pode ser uma via segura, pois com a combinagdo desses
dois mecanismos ¢ possivel que os paises alcancem as suas metas de fortalecer a democracia e

reduzir as violagdes de direitos humanos sofridas pela populagao (Olsen, et al, 2009).

4. LEI DE ANISTIA E JUSTICA DE TRANSICAO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem, em suas decisdes, firmado o
entendimento sobre a invalidade das leis de anistias, nos casos Almonacid Arellano vs. Chile®
e Barrios Altos vs. Peru, por exemplo, a Corte destaca que as anistias carecem de efeitos
juridicos e ndo podem continuar representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos e
nem para a punicao dos responsaveis.

Imprescindivel destacar que, ao observar as medidas implementadas pelos paises da
América Latina que passaram por esse processo pos-conflito, percebe-se um padrio na
utilizacao das leis de anistias. Esse padrao seria o de obstaculizar o julgamento das violagdes
cometidas durante os periodos autocraticos, sendo meros subterfigios para encobrir graves

violagdes de direitos humanos (Cangado, 2001). Deste modo, as anistias dos Estados latinos

6 Caso julgado pela Corte IDH, em 2006, acerca do assassinato do professor Luis Almonacid por agentes do
Estado durante a ditadura chilena, liderada por Augusto Pinochet, cuja investgacdo foi impedida pela lei de
anistia de 1978. A Corte declarou a lei incompativel com a Convengdo Americana ¢ determinou ao Chile que
investigasse o caso e reparasse as vitimas.
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ndo visavam necessariamente a reconciliacdo, mas sim uma omissdo de responsabilidade,
sendo necessario que o Sistema Interamericano de Protecdo adotasse uma posi¢do mais rigida
acerca dessa medida de “reconciliagdo”, para que nao houvesse a normatizacdo social de
impunidade a violadores de normas jus cogens.

Entre 1964 e 1985, o Brasil enfrentou uma ditadura militar caracterizada por
repressao, perseguicdes politicas, prisdes, torturas e desaparecimentos forcados, afetando nao
apenas os opositores do regime, mas também seus familiares e amigos. Em resposta a essas
violagdes, houve uma crescente mobilizagdo popular na década de 1970. A populagdo
defendia uma anistia que garantisse o retorno dos exilados, a reintegracdo dos perseguidos as
suas fungdes e a anulagdo das punigdes impostas por motivos politicos. No entanto, a Lei da
Anistia, aprovada em 1979 sob o governo militar, atendeu apenas parcialmente a essas
demandas. Ela permitiu o retorno dos exilados e perdoou crimes de opinido, mas manteve
intactas as leis da ditadura, ndo devolveu direitos retirados das vitimas e concedeu anistia
também a agentes do regime, incluindo torturadores. Essa decisdo gerou insatisfacdo social e
permanece um tema de debate e contestagdo até os dias atuais (Gongalves, 2009, p. 275).

A anistia brasileira previa o perdao a todos que praticaram crimes politicos € conexos,
sejam opositores, sejam apoiadores do governo. Isso fez com que os crimes de tortura
cometidos pelo regime da época fossem totalmente perdoados. Alids, importante destacar que
nesse momento o regime militar ainda vigorava e o temor pelo regime continuou perpetuado

por quase uma década apos a concessao da anistia ou autoanistia.

A Anistia Politica deveria ser um ato do poder publico visando extinguir todas as
consequéncias de uma punicdo aos que foram acusados de crimes politicos. A
Anistia ndo poderia jamais ser reciproca, pois isto pressupde, de um lado, que o
proprio autor do delito tenha condi¢des de se auto anistiar. Por outro lado, os
governantes e seus representantes ndo foram punidos e, portanto, ndo teriam motivos
para serem anistiados (Freire, 1982, p. 16).

Com a concessao de anistia aos torturadores, apds a derrubada do regime, as vitimas e
suas familias enfrentaram grandes dificuldades na busca por reparacdo e puni¢cdo dos
violadores, principalmente no que diz respeito ao desaparecimento for¢ado, pois o Estado
Brasileiro, por décadas, sequer promoveu investigagdes, em razao da imunidade garantida
pela Lei de Anistia. De acordo com Piovesan (2023), essa lei foi usada como escudo para
evitar a responsabiliza¢do dos agentes estatais envolvidos nos crimes.

Diante da inércia estatal, a populacdo recorreu a Corte IDH. O caso Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil tornou-se emblematico uma vez que a Corte

reconheceu, além das violagdes de direitos humanos, a incompatibilidade da Lei de Anistia
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com a Conven¢do Americana, declarando que a mesma ndo poderia garantir a impunidade de
crimes de lesa-humanidade (2010).

Outro emblematico caso brasileiro apreciado pela Corte IDH ¢ o caso Herzog vs.
Brasil, o qual a Corte condenou o Estado a investigar processar e julgar os responsaveis pela
prisdo arbitraria, maus-tratos, tortura e a morte do jornalista Vladmir Herzog em vista das
violagcdes de direitos humanos sofridas durante o regime militar que caracterizam como
crimes contra a humanidade (2018).

Em 2010, meses antes da sentenca do caso Gomes Lund. vs Brasil, o Supremo
Tribunal Federal (STF) manteve a validade da Lei de Anistia, afirmando que ela era essencial
para uma transi¢do democratica (Piovesan, 2023). Essa decisdo criou um impasse juridico que
limitou a efetivacao das recomendagdes da Corte.

Na Argentina, por sua vez, apesar de ndo ter havido uma condenagdo efetiva da Corte,
a lei de anistia também criada apds o regime militar, por meio da Lei Ponto Final, foi
declarada pela Comissdo Interamericana como incompativel com a Convengdo Americana de
Direitos Humanos e recebeu informes de reparacdes as vitimas e o dever de julgar e punir os
perpetradores de violagdes de Direitos Humanos (Kussi, 2024) e, posteriormente, alguns
desses violadores vieram a ser julgados pelo TPI (Avelar, 2021).

Quanto ao Peru, o regime autoritario comandado por Alberto Fujimori (1990-2000) foi
marcado por diversas violagdes de direitos humanos, principalmente a tortura, massacres € o
desaparecimento forcado, apoiado pelo grupo Colina, vinculado ao regime. Além de conceder
anistia aos violadores pelos crimes praticados, Fujimori retirou o pais do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (Bernardi, 2015, p. 44). Diante dessas violagdes, de
acordo com Tanaka e Vera, as institui¢cdes estatais peruanas nesse momento se encontravam
totalmente fragilizadas, impossibilitando totalmente o julgamento de abusos do poder
executivo da época, ocasionando o favorecimento a impunidade e a violagdo dos direitos
humanos (Tanaka e Vera, 2010, p. 2019).

O caso Barrios Altos vs. Peru ¢ um marco importante acerca da invalidade das leis de
anistia no sistema interamericano € para o pais, isso porque a sentenca da Corte declarou
invalida as leis de anistia aprovadas pelo regime de Fujimori e exigiu a investigacdo e punicao
dos culpados, reparagdo as vitimas e o direito a verdade, a memoria e a justica (2001). Apds a
queda do governo autoritario, esta e outras decisdes da Corte permitiram a reabertura dos
processos e investigacdes acerca das violagdes, garantindo a efetividade da aplicagao das

exigéncias da Corte IDH (Bernardi, 2015, p. 46).
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Diante da breve andlise desses regimes, dentre outros ndo explorados, € perceptivel
que, apesar das peculiaridades dos regimes de cada pais, a concessdo de leis de anistia ndo
visava propriamente a busca pela reconciliagdo nacional, mas sim favorecer violadores de
direitos humanos, garantindo sua impunidade e causando o esquecimento de tais violagdes.
Portanto, o Sistema Interamericano ndo reconhece a validade de tais anistias que prolongam o
sofrimento da populacdo e intensificam o enfraquecimento das instituicdes estatais. A
invalidade das leis de anistia no sistema interamericano foi essencial para a garantia de
investigacdo das violacdes, reparagdo as vitimas e para a busca pela memoria e a justica de

tais violagcdes sofridas na América latina.
5. LEI DE ANISTIA E JUSTICA DE TRANSICAO NO CONTEXTO AFRICANO

Por outro lado, no continente africano, os esfor¢os da justica de transi¢do se
concentraram na reconciliacdo nacional, pois, diferentemente do contexto latino-americano,
em que paises como Chile, Argentina e¢ Brasil enfrentaram uma clara ruptura de regimes
possibilitando uma administragdo mais concisa da justica de transi¢ao, paises africanos como
Serra Leoa, Uganda, e Africa do Sul passaram por transi¢des de regime que tiveram de ser
negociadas. Nesses Estados ndo houve uma clara ruptura com os conflitos passados.

Existe, segundo Bosire (2006, p. 72), uma “compreensao institucionalmente exigente”
de justica transicional que ndo ¢ congruente com a qualidade e capacidade das instituigoes
estatais em tempos de transi¢do. Diferente do contexto sul-americano, marcado por questdes
relativas a impunidade e instabilidade democréatica, as experiéncias africanas frequentemente
trouxeram a luz problemas resultantes de sociedades divididas etnicamente e com Estados
institucionalmente mais fracos (Brito, 2009, p.58).

Deste modo, cada Estado ird adotar um modelo proprio e especifico de Justica de
Transi¢do, considerando sua histdria, sua cultura politica e a correlacdo de forgas da época da
transicao (Araugjo, 2015, p. 72).

O modelo adotado pela Africa do Sul, por exemplo, teve a reconciliagdo como grande
objetivo, ao passo que também deu foco a memoria, a verdade e a responsabilizagdo, e apesar
da anistia se fazer presente em seu processo, ela ¢ articulada a partir de uma perspectiva
diferente da adotada pela América Latina em seus processos (Araujo, 2015, p.73). A anistia
sul-africana ¢ concedida individualmente aqueles que, acusados de violacdes de direitos
humanos, reconhecem que praticaram crimes ¢ pedem para serem aceitos novamente na

comunidade através da concessdo do perddo. Portanto, neste caso, a anistia pressupde o
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conhecimento e o enunciado da verdade que vem a tona, vincula-se a uma dentincia que ¢
reconhecida como verdade pela vitima e pelo perpetrador (Araudjo, 2015).

Da mesma forma ocorreu em Serra Leoa, sendo necessario o reconhecimento dos
crimes cometidos e a participacao na busca pela verdade e pela reparagdo. Além disso, essa lei
de anistia abrangia apenas os crimes comuns, podendo ainda serem julgados os crimes de
guerra ¢ os crimes contra a humanidade, o que levou, mais tarde, a criagdo do Tribunal
Especial para Serra Leoa, em 2002, tendo em vista que o Estado encontrava-se em uma
situagdo de enfraquecimento pos-conflito, o que impediu a efetividade das medidas
implementadas para a reconciliagdo nacional (Hall, 2003).

As comissoes da verdade sul-africanas, de modo paradigmatico, atuaram a partir da
pressuposi¢ao de que uma verdadeira reconciliacdo social s6 seria possivel a partir do
reconhecimento e do arrependimento daqueles que violaram os direitos humanos e
perseguiram as vitimas (Filho e Pistori, 2009, p. 130).

Amplamente presentes na América Latina e popularizadas na Africa Subsaariana pela
Comissao Sul-africana de Verdade e Reconciliagdo, as comissdes da verdade podem dar a
oportunidade das vitimas se manifestarem e permitir que os perpetradores admitam sua
responsabilidade e, quando for o caso, podem operar paralelamente a julgamentos judiciais,
pois as medidas de justica transicional podem relacionar-se intimamente (Bosire, 2006, p. 74).

As experiéncias das Comissdes de Verdade e Reconciliagio de Uganda e da Africa do
Sul no po6s-Apartheid demostraram a possibilidade de empreender uma “anistia sem amnésia”

que, segundo Francois Ost, pelas palavras de Antonio Leal de Oliveira:

[...] a0 mostrar que seria possivel olhar a verdade de frente, exorcizar o passado sem
esquecé-lo, procurando estabelecer os fatos e atos, ndo com o objetivo de punir os
culpados, mas para dar a verdade seus direitos, faz com que o passado ndo seja
manipulado e com que o siléncio ndo seja imposto a histoéria (2009, p. 220).

Em Uganda, a anistia oferecida também estava condicionada aos violadores se
declararem responsaveis pelos atos cometidos no periodo do conflito, além de se
comprometerem a colaborar com o governo prestando as informagdes necessarias acerca do
conflito e participar do programa de desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo. A lei de
anistia implementada no territorio ndo estava condicionada a participagdo dos perpetradores
em comissoes da verdade, o que gerou muitas criticas acerca da sua eficiéncia na
reconciliacdo e reparacao nacional (Rose; Ssekandi, 2007). O acordo de paz da Republica

Democratica do Congo, por sua vez, conferiu a comissao de verdade a prerrogativa de propor
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a autoridade competente que aceitasse ou recusasse a aplicacdo de anistia individual ou
coletiva por atos de guerra, crimes politicos e crimes de opinido.

Mas ainda assim, ha controvérsias, pois apesar de promissora, ndao se sabe em que
medida uma anistia condicionada a participacao dos perpetradores na reconstrug¢ao historica
da verdade, ao ser negada, ensejaria efetivamente em um processo/julgamento judicial pelo
cometimento de crimes politicos. A anistia sul-africana por exemplo, que, apesar de, em tese,
ser restrita a essa participacdo, ha especulagdes de que, na verdade, ela tem sido, de fato, uma
anistia geral pois, até mesmo em casos sem promessas formais de anistia, igualmente comum
¢ ndo processar os responsaveis, e Bosire explica a razao:

As justificativas s@o variadas: os julgamentos podem provocar violentas reagdes em
situagdes em que a militarizacdo ainda ¢ forte; as provas necessarias podem ser
escassas ou indisponiveis; a capacidade do novo Estado de investigar e processar

pode ser reduzida por lealdades ao regime anterior; e os custos dos processos podem
ser elevados (2006, p. 87).

Como demonstrado no item 2, o Direito Internacional é preciso quanto a reprovagao
de anistias irrestritas - aquelas que incluem em seu perdao os crimes de guerra e crimes contra
a humanidade. Nesse sentido, o Tribunal Especial para Serra Leoa no caso Prosecutor v.
Morris Kallon and Brima Buzzy Kamara (2004) proferiu importante decisdo sobre a validade
das anistias concedidas pelo Acordo de Paz de Lomé, foi a primeira decisdo de um tribunal
criminal internacional a declarar explicitamente que anistias nao impedem a persegui¢do de
crimes internacionais perante tribunais internacionais ou estrangeiros.

Em Estados marcados pela debilidade técnica e institucional, foram empreendidas
reivindicagcdes por julgamentos internacionais, entretanto, o alcance desses tribunais
internacionais também foi limitado em razdo de questdes técnicas e politicas (Bosire, 2006,
p.78). Em Uganda, por exemplo, foram promovidos encaminhamentos ao TPI, entretanto, este
apenas pdde examinar os casos posteriores a entrada em vigor do Estatuto de Roma em julho
de 2002.

Ademais, no caso de Uganda, os tradicionais lideres Acholi ndo compactuam com a
atuacao do TPI, temendo que a decisao de abrir processos possa remover os incentivos dos
rebeldes em relacdo ao desarmamento e, em vez disso, sugerem usar cerimdnias tradicionais
de absolvigdo para promover a reintegragdo de ex-combatentes e trazer a reconciliagdo a
regido devastada pelo conflito (Bosire, 2006, p. 79).

Determinados conflitos africanos foram marcados pela presenga demasiada de
criancas-soldado, onde, criangas raptadas foram compelidas a participar dos conflitos. Em

Uganda, inimeras criangas foram abduzidas da comunidade Acholi para integrarem o
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Exército de Resisténcia do Senhor (ERS), onde foram forcadas a cometer graves violagdes de
direitos humanos. Em Serra Leoa e na Republica Democratica do Congo também houve uso
extensivo de criangas-soldado. A UNICEF trabalhou estreitamente com a Missao das Nag¢des
Unidas em Serra Leoa (UNAMSIL) para elaborar recomendagdes sobre como o Tribunal
Especial deveria lidar com criangas que haviam cometido crimes (Bosire, 2006, p. 86) e o
presidente do Conselho de Seguranga, em carta enderecada ao Secretario Geral, afirma que os
membros do Conselho continuam a acreditar que outras institui¢des, como a Comissao de
Verdade e Reconciliagdo, sdo mais adequadas para lidar com casos envolvendo menores
(ONU Doc. S/2001/95).

Portanto, se o que se pretendia era a busca pelo fim do conflito e a acomodagao das
forgcas antagoOnicas, pela experiéncia africana pareceu ser mais interesse a ado¢ao de uma
politica de verdade sem justica a curto prazo, uma abordagem orientada para as vitimas,
visando pela reconstru¢dao da verdade e reconciliagdo, o que pode produzir um processo mais
participativo, como aconteceu na Africa do Sul; em contrapartida, uma politica centrada nos

que cometeram os abusos pode produzir uma politica mais punitiva (Brito, 2009, p. 66).
6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do emprego de leis de anistia em ambos os continentes tratados neste trabalho,
suas motivagdes possuem caracteristicas distintas. Na Africa, vemos a anistia como moeda de
troca necessaria para o inicio da operagdo de justi¢a transicional, ao passo que na América
Latina a reconciliagdo através do perddo foi invocada exclusivamente como excludente de
responsabilidade criminal. Entretanto, levando em consideragdo o contexto africano, as
medidas adotadas devem ser analisadas com grande cautela, pois podem acabar se tornando
inadequadas, haja vista que sdo Estados precariamente institucionalizados. Em contrapartida,
os continentes americano e europeu, serviram como base experimental para a formagdo do
paradigma da transi¢ao (Carothers, 2002).

Além das limitagdes técnicas e institucionais, ha também a forte presenca de fatores
culturais que mobilizam os Estados africanos a buscarem mecanismos locais e tradicionais de
responsabiliza¢do ao invés de processos e julgamentos formais, que podem, por exemplo,
provocar violentas reagdes em cenarios onde a militarizacdo ainda ¢ forte.

A anistia ¢ amplamente defendida por liderancas tradicionais, como os lideres Acholi,
que sdao adversos ao processamento judicial, inclusive aqueles encabegados pelo TPI, pois
acreditam que a abertura de processos judiciais ¢ capaz de atrapalhar os incentivos ao

desarmamento promovidos pelo governo de Uganda. Desse modo, a concessdo de anistia
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auxilia na resolu¢do do conflito, permitindo que busquem a reconciliagdo através da utilizacao
de cerimonias tradicionais de reintegracdo (Refugee Law Project, 2005).

E incontroverso que a implementagio de uma anistia estritamente como forma de
buscar a impunidade ¢ totalmente inadmissivel, j4 que contraria totalmente os principios
internacionais que visam a protecdo dos direitos e garantias assegurados pela Carta das
Nagoes Unidas (1945).

Contudo, ao observar determinados conflitos e seus contextos, a implementacao de
uma anistia condicionada a outros mecanismos de conciliagdo e reparagdo podem ser
inicialmente eficazes para auxiliar o processo de justica de transi¢do, conforme ¢ possivel
observar no caso da Africa Subsaariana, a qual dispds de anistias condicionadas a admissdo de
responsabilidade por parte dos perpetradores e a colaboracdo na busca da verdade e da
memoria das vitimas.

Portanto, a aplicabilidade de uma lei de anistia depende estritamente do contexto do
Estado que pretende aplica-la. Apesar da anistia africana possuir a reconciliagdo como base
legitima de sua implementagdo, sua aplicacdo acaba sendo arbitraria em razdo da fragilidade
das instituigdes. A possibilidade de uma lei de anistia deve se pautar em nao repetir as
experiéncias anteriores que, a0 demonstrar sua problematica, também nos permite pensar em

quais moldes o perddo pode ser empregado como medida auxiliar da justica de transi¢ao.

REFERENCIAS
ANISTIA. Brasilia/DF: Centro Grafico do Senado, 1982. 2 volumes.

ARAUJO, Maria Paula. Anistia no Brasil: historia e memoria. Justi¢a de transicio: analises comparadas
Brasil-Alemanha, Brasilia, p. 64-80, jun. 2015.

AVELAR, Michael Procopio Ribeiro Alves. A lei de anistia e as cortes internacionais de direitos humanos: entre
a protecdo ¢ a flexibiliza¢do de direitos. Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, Brasilia, ano 33,
n. 2, p. 30-45, 2021.

BERNARDI, Bruno Boti. O sistema interamericano de direitos humanos e a justica de transi¢do no Peru.
Revista de Sociologia e Politica, v. 23, n. 54, p. 43-68, jun. 2015.

BOSIRE, Lydiah Kemunto. Grandes promessas, pequenas realizagdes: justica transicional na Africa Subsaariana.
Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 3, n. 5, p. 70-109, dez. 2006.

BRITO, Alexandra Barahona. Justica Transicional e a Politica da Memoria. Revista Anistia Politica e Justica
de Transicdo, Brasilia, n. 1, p. 56- 83, janeiro/junho, 2009.

BRUNO, André Simdes Chacon. A profecia da violéncia sem trauma aparente: justica de transi¢do, memoria ¢ a
excecdo brasileira. Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p.01-43, 2022.

CAROTHERS, Thomas. “The End of the Transition Paradigm”, Journal of Democracy, vol. 12, n.1, janeiro de
2002.

CONVENCAO de Haia Sobre as Leis e Costumes de Guerra em Terra. HAIA Convention on the Laws and
Customs of War on Land. 29 jul. 1899.

131



CONVENCAO de Viena sobre o Direito dos Tratados. VIENNA Convention on the Law of Treaties. 23 mai.
1969.

CONVENCAO sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade.
CONVENTION on the non-applicability of statutory limitations to war crimes and crimes against humanity. 26
nov. 1968.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Sentenca de 14 de
margo de 2001, Par. 41-44.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barrios Altos vs. Peru. Sentenga de 14 de
margo de 2001, Voto concordante do Juiz Presidente Anténio A. Cangado Trindade, Paragrafo 7.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Herzog e outros vs. Brasil. Sentenga de 15
de marco de 2018.

DISSENHA, Rui Carlo. Anistias como pratica do direito internacional criminal e a complementaridade do
tribunal penal internacional. Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 50-77, jan/jun.
2005.

DUGARD, John, Possible Conflicts of Jurisdictions with Truth Commissions, em CASSESE et al. (ed.), The
Rome Statute of International Criminal Court: a commentary. 2 v. Oxford: Oxford University Press, 2002,
pp- 693-704, p. 700.

ESTATUTO de Roma do Tribunal Penal Internacional. ROME Statute of the International Criminal Court. 17
jul. 1998.

FILHO, José Carlos Moreira da Silva; PISTORI, Edson Claudio. Especial: Memorial da Anistia Politica do
Brasil. Revista Anistia Politica e Justica de Transicao, Brasilia, n. 1, p. 113-133, janeiro/junho, 2009.

GALINDO, Bruno. Justi¢a de transi¢do em génese: a Alemanha pds-nazismo. Revista de Direito Internacional.
Brasilia, v. 14, n. 1, p. 377-401, 2017.

GONCALVES, Danyelle Nilin. Os multiplos sentidos da anistia. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicdo, Brasilia, n. 1, p. 272-295, jan/jun. 2009.

GOULART, Barbara; VITORINO, Matheus. Trauma, verdade e justica de transi¢do negociada: analisando os
casos chileno, sul-africano e brasileiro. Projeto Historia, Sdo Paulo, v. 79, p. 145-171, janeiro/abril 2024.

HALL, Laura; KAZEMI, Nahal. Prospects for justice and Reconciliation in Sierra Leone. Harvard
International Law. Journal, vol. 44, 2003.

JUNIOR, Luiz Magno Pinto Bastos; CAMPOS, Thiago Yukio Guenka. Entre as justigas retributiva e
restaurativa: fragmento em torno do debate sobre a justica de transi¢do. Revista Anistia politica e justica de
transicao, Brasilia, n. 2, p. 292-320, julho/dezembro 2009.

KUSSI, Nicoly. As Leis de Anistia nos Orgdos Interamericanos de Direitos Humanos e a Justica de Transi¢do
nos Estados Brasileiro e Argentino. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, vol. 15, n. 1, 2024, p.1-26.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.

MOREIRA, André Mendes. Anistia. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Tributario. Paulo de Barros Carvalho, Maria
Leonor Leite Vieira, Robson Maia Lins (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/267/edicao-1/anistia

OLIVEIRA, Antonio Leal de. O Perdao e a Reconciliagdo com o Passado em Hannah Arendt e Jacques Derrida.
Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do, Brasilia, n. 1, p.203-227, janeiro/junho 2009.

132



OLSEN, Tricia D. et al. Equilibrando julgamentos e anistias na américa latina: perspectivas comparativa ¢
teorica. Revista Anistia politica e justica de transi¢ao, Brasilia, n. 2, p. 152-175, julho/dezembro 2009.

ORENTLICHER, Diane. Settling Accounts: the Duty to Prosecute Human Rights Violations of a Prior Regime.
Yale Law Journal, jun. 1991, n. 100, pp. 2537-2615, p. 2545.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta do Presidente do Conselho de Seguranga ao Secretario Geral,
ONU Doc. S/2001/95, de 31 de janeiro de 2001. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/432095?In=en&v=pdf. Acesso em 20 jan. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério do Secretario Geral da ONU ao Conselho de Seguranga
n°® S/2004/616, de 23 de agosto de 2004: El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades
que sufren o han sufrido conflictos. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n04/395/32/pdf/n0439532.pdf. Acesso em: 31 out. 2024.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2023.

PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos e lei de anistia: o caso brasileiro. Revista
Anistia politica e justica de transicfo, Brasilia, n. 2, Julho/dezembro 2009.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020.

REFUGEE LAW PROJECT. Whose Justice? Perceptions of Uganda's Amnesty Act 2000: The Potential for
Conflict Resolution and Long Term Reconciliation. 07, fevereiro, 2005.

ROSE, Cecily; SSEKANDI, Francis M. A procura da justica transicional e os valores tradicionais africanos: um
choque de civilizagdes: o caso de Uganda. Revista internacional de direitos humanos, [s. 1.], ano 4, n. 7, 2007.

TANAKA, M.; Vera, S. 2010. Perti: la dinamica ‘neodualista’ de una democracia sin sistema de partidos. In: M.
Cameron; J.P. Luna, eds. Democracia en la Region Andina: diversidad y desafios. Lima: Instituto de Estudios
Peruanos.

TEITEL, Ruti. Genealogia da Justica Transicional. In: Justiga de transi¢do: manual para a América Latina.
Félix Reategui (coord.). Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justi¢a; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justi¢a de Transigdo, 2011.

TRIBUNAL ESPECIAL PARA SERRA LEOA. Caso Prosecutor v. Morris Kallon e Brima Buzzy Kamara.
Sentenga de 13 de margo de 2004.

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Report of the Secretary-General. The rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies, 2004.

ZYL, Paul Van. Promovendo a justica transicional em sociedades pos-conflito. Revista Anistia Politica e
Justica de Transic¢ao, Brasilia, n. 1, p.32-55, janeiro/junho, 2009.

133



ENTRE CONFLITO E COMPETICAO: O IMPACTO DA GUERRA
RUSSIA-UCRANIA NAS RELACOES ENTRE CHINA E UNIAO EUROPEIA NO
CONTEXTO DA NOVA ROTA DA SEDA

Luis Emanuel Teixeira Alves Santos®

Matheus Fabbri Freitas Oliveira’

PALAVRAS-CHAVE: China, Unido Europeia, Russia, Nova Rota da Seda, Geopolitica.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento da Nova Rota da Seda (NRS ou Iniciativa do Cinturdo e Rota),
desde seu anuncio no ano de 2013 representa um dos grandes destaques na politica externa do
governo chinés e de seu chefe de Estado, Xi Jinping, em uma busca pela expansdo de
presenca ¢ influéncia comercial, politica e cultural do pais nas diversas regides do globo
almejadas pelo projeto (Belt and Road by HKTDC, 2025). Desde infraestrutura metalargica e
de transporte até o espalhamento de linguagens artisticas e culturais, a NRS representa um dos
principais nortes da bussola chinesa desejante de uma posi¢cdo de lideranga do sistema
internacional e que, para isso, busca afirmar seus ideais de expansao por meio de um projeto
de extensdao amplo e direcionado.

Dentre as regides observadas pela poténcia asiatica, a Europa detém especial
importancia no rol do planejamento chinés, devido ao relevante potencial de consumo e
desenvolvimento econdmico e infraestrutural presentes no continente europeu. Porém, nos
ultimos anos, a agenda politica dos principais atores estatais europeus vém avangando para
posturas cada vez mais protecionistas e receosas frente a China e seus propdsitos comerciais,
fato ocasionador de entraves ao avango pretendido por Pequim para o Velho Continente.
Como um complemento a esses entraves, o inicio e a continuidade do conflito
russo-ucraniano desde 2022 for¢aram a China a movimentar suas agdes geopoliticas de

maneira delicada. O conflito, que segundo versdo ucraniana, foi ignizado pela invasdo russa
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ao seu territorio em fevereiro de 2022, e pela declaragdo oficial russa, foi pautado pela
chamada de auxilio por parte das Republicas independentes de Donetsk e Lugansk contra os
ataques ucranianos sofridos desde 2014"' (Lawfare Media, 2022) trouxe a necessidade da
execucdo de uma répida transformagdo no tabuleiro geopolitico chinés e europeu. Com as
atengdes internacionais voltando-se para os acontecimentos militares no leste europeu, a
China se percebeu frente a necessidade de conduzir suas a¢des em prol de manter o progresso
de suas relagdes comerciais com um dos seus principais aliados, a Russia, e entre a regido que
almeja avangar seu projeto, a Europa. A China, sem pretender apoiar militarmente o lado
russo, ao mesmo tempo mantém relagdes proximas com o pais e tenta equilibrar sua relagdo
com o Ocidente, sem, porém, condenar nenhum dos lados, promovendo um desconforto e
uma preocupacdo no Velho Continente (Diiben; Wang-Kaeding, 2023). Nesse sentido, as
principais economias europeias perceberam a necessidade de afirmar medidas protecionistas e
distanciadas da Russia em prol de conter futuras pretensdes expansionistas, outras se
mantiveram abertas para a aproximacao almejada por Pequim (Martill; Sus, 2024).

Assim, o presente estudo propde analisar as maneiras com que o conflito
russo-ucraniano movimenta as execucgodes geopoliticas dos atores europeus e da China até a
presente data de coleta de dados, abordando, assim, como o avango da guerra alterou as
relacdes entre Europa e China que j& vinha enfraquecida, no contexto da Nova Rota da Seda,
e de quais maneiras tais movimentagdes promoveram entraves, avangos € incertezas a uma

das mais relevantes iniciativas do atual concerto dos Estados.

2. O PROJETO DA NOVA ROTA DA SEDA E A SUA RELEVANCIA PARA A
CHINA

A Nova Rota da Seda, ¢ um projeto de larga escala langado pelo governo chinés em
2013, sob a luz da nova politica externa de Xi Jinping, com a intencdo de criar o maior
corredor econdmico, infraestrutural, cultural, monetario e fisico do mundo, baseado na
cooperagio entre Estados, estendendo pela Asia, Europa e Africa. A iniciativa pretende
interligar rotas da antiga Rota da Seda e engendrar novas, em prol de conectar a Eurasia e o
continente africano por linhas ferroviarias, maritimas, portuarias e digitais, garantindo, assim,
um escoamento aprimorado e multilateral de produtos, mercadorias, moeda e infraestrutura

(Silva, 2020).

" Por uma razdio geoestratégica, porém nunca oficializada por parte do Kremlin, o conflito foi iniciado como
uma medida protecionista frente ao aparente avanco de influéncia da Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) no leste europeu (Diiben; Wang-Kaeding, 2023).
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Figura 01: A “Nova Rota da Seda”, sua infraestrutura existente e futura.

Fonte: MERICS, 2018.

O projeto representa a mais arrojada acdo de politica externa apresentada pela China
nos ultimos anos, bem como esclarece os objetivos do pais em expandir suas relagdes
comerciais com mais areas do globo e influir nessas com sua presenga, em prol do
estreitamento de lacos com seus parceiros e criacdo de novas aproximagoes bilaterais. Nesse

sentido,

[...] a promogdo da construgdo de "Uma Faixa, Uma Rota" [ou Iniciativa do
Cinturdo e Rota] é uma necessidade da China para expandir e aprofundar a sua
abertura ao exterior ¢ também a necessidade de reforgar a cooperacdo baseada no
principio de beneficio mituo com os paises da Asia, Europa e Africa, assim como
com os outros paises do mundo (Silva, 2020, p. 58.).

Portanto, a NRS mostra-se como uma das tentativas chinesas de expandir sua
influéncia econdmica e cultural pelo globo por meio de uma integragdo multilateral de larga
escala, e ser um contribuinte no objetivo de alcangar a lideranga do plano internacional.
Porém, como serd abordado pelo presente estudo, a realidade geopolitica desde o langamento
do projeto exigiu e permanece exigindo da China uma grande expertise na condugdo de suas
acOes nos multiplos Estados em algum grau ligados a NRS, devido aos multiplos interesses
que cada um desses paises percebe no projeto, ou mesmo nas desconfiangas com que alguns

deles enxergam o mesmo (Casarini, 2024). Assim, a magnitude do projeto chinés exige uma
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